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Sumario Executivo

ais uma vez, por ocasiao do Dia

Internacional da Erradicacao da

Pobreza, o Observatorio Nacional

da Luta Contra a Pobreza (ONLCP)

da EAPN-Portugal, lanca o Relato-

rio Pobreza e Exclusao Social em
Portugal - 2025. Nesta publicacao oferece-se
uma analise detalhada da situacao de risco de
pobreza e exclusao social, com base nos dados
do Inquérito as Condig¢des de Vida e Rendimento
(ICOR) de 2024. Este relatorio abrange os prin-
cipais indicadores definidos pela Estratégia
Europa 2030, apresentando as suas principais
tendéncias, identificando grupos sociais vul-
neraveis e discutindo as disparidades regionais
observadas em Portugal.

Pobreza ou exclusao social

Em 2024, a taxa de risco de pobreza ou exclu-
sdo social (PES) em Portugal desceu para 19,7%,
atingindo o valor mais baixo desde 2015 e abran-
gendo cerca de 2,1 milhoes de pessoas. Este
resultado aponta para uma tendéncia gradual
de reducao das situacgoes de vulnerabilidade so-
cioeconomica ao longo da ultima década, ape-
sar das interrupgoes observadas no periodo da
pandemia. Ainda assim, o numero absoluto de

pessoas em risco continua elevado, mantendo-
se persistentemente acima de 2 milhoes.

Pobreza Monetaria

A taxa de risco de pobreza monetaria situou-se
em 16,6%, abrangendo 1,76 milhdes de pessoas,
refletindo uma ligeira reducao face ao inquéri-
to de 2023. O risco de pobreza seria de 21.4%
se nao fossem considerados os rendimentos
das prestagodes sociais associadas ao empreqgo,
familia, saude, combate a pobreza e exclusao
social. Esta reducao de 4.8 pontos percentuais
(p.p.) é superior a do ano anterior, mas mantém
Portugal como o terceiro pais da Uniao Europeia
com menor impacto das transferéncias sociais
(excluindo pensoes).

O limiar de pobreza subiu para 7.588€ anuais
(632€ mensais), refletindo o aumento geral dos
rendimentos. Apesar desta evolugao, a taxa de
intensidade da pobreza manteve-se elevada
(25,7%), mostrando a persisténcia de caréncias
severas. Em paralelo, registou-se uma melhoria
nos indicadores de desigualdade: o coeficiente
de Gini desceu para 31,9% e os racios S80/S20 e
S90/S10 reduziram para 5,2 e 8,9, respetivamen-
te, sinalizando um avango na coesao distributiva
do rendimento.
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Intensidade laboral per capita muito
reduzida

A taxa de intensidade laboral per capita muito
reduzidafixou-se em 4,8%, abrangendo cercade
370,8 mil pessoas com fraca ligacao ao mercado
de trabalho. Apos quatro anos consecutivos de
agravamento (2020-2023), no inquérito de 2024
registou-se uma descida significativa(-1,5 p.p.),
retomando a tendéncia de melhoria que se vi-
nha observando até ao inquérito de 2020. O va-
lor atual corresponde ao nivel mais baixo desde
2015, sinalizando um reforgo da estabilidade no
emprego, ainda que persista uma bolsa relevan-
te de vinculos laborais frageis e intermitentes,
com impacto direto no risco de exclusao social.

Privacao Material e Social Severa

O indicador de privacao material e social severa
revela em 2024 o valor mais baixo desde o inicio
da série em 2015, fixando-se em 4,3% da popu-
lacdo residente (cerca de 451 mil pessoas). Este
resultado traduz uma reducao de 0,6 p.p. face a
2023 e uma descidaacumulada de 6,6 p.p. desde
2015, correspondendo a menos 679 mil pessoas
em situacao de maior vulnerabilidade. A evolu-
cao confirma uma trajetoria positiva e sustenta-
da na reducao da privacao, ainda que persistam
desigualdades significativas no acesso a condi-
coes de vida dignas.

Grupos sociais vulneraveis

A anélise dos grupos sociais mais vulneraveis ao
risco de PES confirma que a exposicao a este fe-
némeno continua fortemente marcada por per-
fis especificos, ainda que se observem dinami-
cas contrastantes. Em 2024, destacam-se taxas
muito acima da média nacional entre pessoas
desempregadas(59,8%), familiasmonoparentais
(um adulto com criangas dependentes)(37,5%),
pessoas idosas que vivem sos (35,9%), individu-
0s com grau severo de incapacidade (limitagao
de atividade)(35,4%), arrendatarios com rendas
a preco reduzido ou gratuitas (31%) e populagéo
estrangeira extracomunitaria(30,9%).

No ultimo ano, registaram-se agravamentos ex-
pressivos nos grupos mais envelhecidos e asso-
ciados a condicao de reforma, designadamente
reformados (+19,9%), pessoas com 65 ou mais
anos (+17,8%), muito especialmente os com 75
ou mais anos (+22,7%), e familias unipessoais
compostas por pessoas idosas (+17,3%). Estes
resultados indicam uma fragilidade acrescida
da populagao idosa, mas o agravamento da vul-
nerabilidade nestes grupos podera ser também
influenciado pela alteracao metodologica do INE
na contabilizacao dos registos fiscais das refor-
mas. Nesta dindmica de crescimento do risco
de PES destacam-se também as familias com-
postas por dois adultos com uma crianga depen-
dente (+20%).

Inversamente, alguns grupos protagonizam re-
ducoes significativas do risco de PES: agrega-
dos de trés ou mais adultos com criancas de-
pendentes (-30,4%); arrendatarios com renda a
preco reduzido ou gratuita (-23,5%); jovens dos
18 aos 24 anos(-16,8%) e trabalhadores por con-
ta de outrem (-12,8%). Estas variagdes sugerem
que, apesar da persisténcia de desigualdades
estruturais, existem dinamicas positivas que
permitem mitigar a vulnerabilidade de certos
segmentos populacionais.

Vulnerabilidade Territorial

Em 2024, o risco de PES mantém uma clara dife-
renciacao territorial: 17,5% nas areas densamen-
te povoadas, 20% nas medianamente povoadas e
23,5% nas pouco povoadas. Nos restantes indica-
dores, observa-se a mesma hierarguia, com maior
vulnerabilidade nas areas de baixa densidade no
caso da pobreza monetaria (20,8% face a 14,2%
nas areas densamente povoadas) e da intensidade
laboral muito reduzida(5,8% contra 4,6%). Apenas
na privacao material e social severa o padrao sein-
verte, sendo os valores mais elevados registados
em territorios urbanos densos(5%).

As Regioes Autonomas continuam a registar ni-
veis de pobreza e exclusao social superiores a
meédia nacional, mas a sua posicao relativa di-
verge de forma significativa. Os Agores perma-
necem como o territorio mais vulneravel do pais,
com uma taxa de risco de PES de 28,4% (-3,0



p.p. face a 2023; +8,7 p.p. face ao valor nacional
de 19,7%), enquanto a Madeira apresenta 22,9%
(-5,2 p.p. face a 2023; +3,2 p.p. face a média na-
cional). Diferencas semelhantes observam-se
nos restantes indicadores: a pobreza monetaria
situa-se em 24,2% nos Agores e 19,1% na Madei-
ra (face a 16,6% no pais); a intensidade laboral
muito reduzida em 6,8% nos Acgores e 5,6% na
Madeira(4,8% a nivel nacional); e a privacao ma-
terial e social severa em 8,2% e 5,4%, respeti-
vamente (4,3% no pais). Assim, em todos os do-
minios, a Madeira encontra-se mais proxima do
padrao nacional, enquanto os Agores continuam
significativamente afastados.

A partir de 2024, a divulgacao de resultados es-
tatisticos regionais passaa utilizaranova NUTS-
2024, o que condiciona a comparabilidade com
anosanteriores(excetoparaapobrezamonetéria
no ano precedente). Neste novo quadro, a Penin-
sula de Setubal destaca-se como a regiao mais
vulneravel do Continente, registando os valores
mais elevados em todos os indicadores (PES
21,8%; pobreza monetaria 18,7%; intensidade
laboral muito reduzida 7,6%; privacao material
e social severa 6,0%), agravados pelo aumento
da taxa de pobreza monetaria face a 2023. A Re-
giao Norte apresenta igualmente niveis de risco
elevados (PES 21,0%; pobreza monetaria 18,0%),
gue se mantém de forma persistente acima da
média nacional. Em contraste, a Grande Lisboa
evidencia os resultados mais favoraveis no risco
de PES (16,5%) e na pobreza monetaria (12,9%),
ainda que com niveis de privacao material e so-
cial severa ligeiramente superiores a média na-
cional.

0 Alentejo e o Algarve apresentam taxas de PES
abaixo da média (18,7%), mas com dindmicas
distintas: no Alentejo, a pobreza monetéria au-
mentou de 13,7% em 2023 para 15,8% em 2024,
sugerindo sinais de agravamento, enquanto o
Algarve registou uma reducgao expressiva (de
19,7% para 16,4%), quebrando a trajetoria des-
favoravel dos anos anteriores. A Regidao Centro
(18,9%) e 0 Oeste e Vale do Tejo(19,1%) situam-se
emtorno da médianacional, mas com trajetorias
divergentes: o Centro passou de uma das taxas
mais baixas (14,4%) para valores proximos da
média (16,0%), enquanto o Oeste e Vale do Tejo
melhorou, descendo de 18,0% para 16,0%.
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Populacao Abaixo do Limiar de
Pobreza

O perfil da populagcao em risco de pobreza em
Portugal revela fragilidades estruturais que
combinam desigualdades de género, idade,
composicao familiar e condigao perante o tra-
balho. As mulheres continuam sobrerrepresen-
tadas (56%), sobretudo nas faixas etarias mais
avancadas, refletindo os efeitos acumulados
da desigualdade ao longo do ciclo de vida e os
baixos rendimentos na velhice. Do ponto de vis-
ta familiar, observa-se uma divisao equilibrada
entre agregados com e sem criangas dependen-
tes, mas os agregados unipessoais (sobretudo
de mulheres idosas) e os casais idosos sem fi-
Ihos sobressaem pelo seu peso relativo. Entre
as familias com criancgas, o risco atinge tanto
configuracdes monoparentais como casais com
um ou dois filhos, sinalizando que mesmo arran-
jos familiares considerados “tipicos” enfrentam
dificuldades em garantir condigoes de vida dig-
nas. Embora a pobreza seja mais frequente em
territérios rurais, a maioria absoluta das pesso-
as em situacao de pobreza reside em contextos
urbanos densamente povoados, reforcando o
caracter transversal do fenomeno.

Cerca de 38% da populacao em risco de po-
breza tem rendimentos muito baixos (< 422€
mensais), 27% entre 422€ e 527€, e 34% entre
527€ e 632€, revelando um peso expressivo dos
rendimentos mais baixos. As criancas e os adul-
tos até aos 64 anos apresentam maior vulnera-
bilidade - 40% vivem com rendimentos < 422€
més em ambos os grupos. E preocupante a forte
exposicao das criangas as situacoes de pobreza
severa, 0 que compromete trajetorias de inclu-
sao social e econdmica ao longo da vida. Ainda
assim, verifica-se uma melhoria face ao ano an-
terior, quando 45% das criancas pobres viviam
em agregados com rendimentos iguais ou infe-
riores ao limiar de 40% do rendimento mediano.

A maioria da populagao em situacao de pobreza
encontra-se em idade ativa, confirmando a vul-
nerabilidade associada ao mercado de trabalho:
quase metade (49,3%) das pessoas pobres esta
empregada, mas em ocupacgoes de baixos sala-
rios ou marcadas pela precariedade, com desta-
que para trabalhadores por conta propria e pro-

9
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fissionais em setores menos qualificados. Este
quadro confirma que, em Portugal, a pobreza
nao resulta apenas da auséncia de emprego,
mas também da insuficiéncia dos rendimentos
do trabalho, afetando de forma significativa tan-
to trabalhadores como familias em diferentes
fases do ciclo de vida.

Segundooinquérito de 2024, 9,2% da populacao
empregada em Portugal encontra-se em situa-
cao de pobreza monetaria, com ligeira redugao
face ao ano anterior. Entre os trabalhadores por
conta prépria, a taxa de pobreza (28%) é quase
trés vezes superior a média nacional, enquanto
entre os trabalhadores por conta de outrem se
verifica uma diferenciacao por tipo de contra-
to: 6,2% dos que tém vinculo permanente vivem
em situacao de pobreza, face a 10,4% dos com
contrato temporario. Em termos sociodemo-
gréficos, a pobreza laboral apresenta-se ligei-
ramente mais elevada entre os homens (10,0%
versus 8,4% entre as mulheres) e concentra-se
nos grupos jovens e em idade ativa (18-64 anos).
0 nivel de escolaridade apresenta-se como um
fator de diferenciacao bastante expressivo, com
14,8% de trabalhadores em situacao de pobreza
ao nivel da escolaridade basica, contra 4,3% en-
tre os detentores de ensino superior. A naciona-
lidade constitui outro determinante relevante:
8,8% dos trabalhadores portugueses vivem em
situacao de pobreza, enquanto a taxa entre os
estrangeiros ultrapassa os 18%, atingindo 20%
nos trabalhadores extracomunitarios, refletindo
a maior vulnerabilidade deste grupo face a pre-
cariedade e baixos salarios.

Dimensoes de privacao material e
social

A privacao material e social atingiu 11,0% da po-
pulacao residente, confirmando a tendéncia de
reducao observada na ultima década, ainda que
com sinais de heterogeneidade relevantes. Ve-
rificou-se uma melhoria generalizada em varios
itens, como a capacidade de manter a casa ade-
quadamente aquecida, pagar férias anuais ou
substituir mobiliario usado, mas persistem difi-
culdades significativas em despesas inespera-
das e emaspetos relacionados com lazer e bem-

estar individual. Em contrapartida, registou-se
um ligeiro agravamento no acesso reqular a re-
feicoes de carne, peixe ou equivalente vegeta-
riano, bem como no cumprimento atempado de
despesas essenciais da habitagao.

A analise por grupos sociais evidencia fortes
desigualdades: a privacao concentra-se sobre-
tudo nas pessoas idosas (14,1%), nas mulheres
(12,4%, face a 9,5% dos homens), nas pessoas
com baixos niveis de escolaridade (16,7%), nos
estrangeiros extracomunitarios (21,4%, quase
o dobro de 2023) e nos desempregados (31,5%).
Estes resultados confirmam que, apesar dos
progressos registados, a privacao material e
social permanece profundamente marcada por
fatores relacionados com idade, género, escola-
ridade, nacionalidade e condicao perante o tra-
balho, exigindo respostas politicas diferencia-
das e ajustadas as vulnerabilidades especificas.

Comparacao e enquadramento
europeu

Entre 2015 e 2024, Portugal apresentou uma
reducao expressiva do risco de PES (-25,4%),
destacando-se entre os paises que mais pro-
grediram neste indicador na Uniao Europeia
(UE-27)(neste periodo, regista-se uma descida
média de 12,5% no espaco europeu). Em 2024,
a taxa de risco de PES em Portugal situou-se
em 19,7%, abaixo da média europeia (21,0%),
embora cerca de dois milhdes de pessoas per-
manegam em situacao de vulnerabilidade. No-
te-se ainda que a meta europeia de reduzir em
15 milhées o numero de pessoas em pobreza ou
exclusao social até 2030 enfrenta obstaculos
relevantes, agravados pelo aumento do indica-
dor em paises como Franca e Alemanha. No do-
minio da pobreza monetaria, Portugal registou
igualmente uma reducéo significativa (-14,9%),
mas as taxas nacionais continuam ligeiramente
acima da média europeia(16,6% contra 16,2%).
Estes resultados confirmam uma trajetéria po-
sitiva de convergéncia com a média da Uniao,
mas sublinham a necessidade de politicas mais
robustas e diversificadas para sustentar os
progressos alcancados.
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Risco de Pobreza
ou Exclusao Social

Na otica do Inquérito as Condicoes de Vida e

Rendimento (2024)

Relatorio Pobreza e Exclusao Social

em Portugal 2025 baseia-se nos da-

dos do Inquérito as Condigdes de

Vida e Rendimento (ICOR) / Europe-

an Union Statistics on Income and

Living Conditions (EU-SILC), produ-
zidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
e pelo EUROSTAT, respetivamente. O questiona-
rio foi aplicado em 2024, tomando como refe-
réncia o ano precedente (2023) no que respeita
a dimensao do rendimento e do trabalho dos
agregados familiares. Este critério & determi-
nante para a construgao de indicadores como a
taxa derisco de pobrezaouaintensidade laboral
per capita muito reduzida, refletindo-se, assim,
também na taxa derisco de pobreza ou exclusao
social (PES).

A taxa de risco de pobreza calcula-se a partir da
linha de pobreza anual (60% do rendimento me-

diano disponivel, ap6s transferéncias sociais,
por adulto equivalente) e constitui um indicador
eminentemente sensivel ao rendimento. A in-
tensidade laboral per capita muito reduzida, por
seu lado, incide sobre os individuos com menos
de 60 anos que residem em agregados familia-
res onde os adultos em idade ativa trabalharam,
em média, menos de 20% do seu tempo de tra-
balho potencial. Ambos osindicadores reportam
ao ano de 2023, o que introduz um significativo
desfasamento temporal face a realidade so-
cial mais recente. O ICOR apresenta, no entan-
to, vantagens muito relevantes: o seu caracter
longitudinal possibilita uma leitura consistente
da evolucao da pobreza e da exclusao social,
permitindo identificar padroes e desigualdades
persistentes no contexto nacional e europeu.
Portanto, por questdes de uniformidade e eco-
nomia do discurso, ao longo do Relatério, € utili-
zada a referéncia cronoldégica relativa ao ano do
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Inquérito (2024), mas salvaguardando-se, desde
ja, asuamaior proximidade e adesao arealidade
do ano precedente (2023).

Importatambém destacar dois aspetos metodo-
l6gicosintroduzidos recentemente. Em primeiro
lugar, o processodeintegracao dosdadosfiscais
no ICOR, que associa os rendimentos declarados
no IRS (Anexo A do Modelo 3) aos individuos da
amostra, através de métodos de matching com
base no NIF ou na Base da Populagao Residente.
No ICOR 2024, a taxa de correspondéncia atin-
giu 89%. Esta integracao reforca a robustez da
medicao dos rendimentos do trabalho depen-
dente e das pensdes, abrangendo cerca de 95%
da populagao residente. Contudo, de acordo
com informacao prestada pelo INE, no caso das
pensdes de velhice, a integragao foi parcial, li-
mitada ao sistema contributivo e aos individuos
emparelhados, o que podera traduzir-se numa
quebra de série descendente e exige cautela na
comparagao com anos anteriores.

Em segundo lugar, em 2024 verificou-se uma
alteracao na tipologia territorial das NUTS Il

utilizada para divulgar os dados, com impacto
direto na analise regional. Esta revisao permite
leituras mais ajustadas a realidade de determi-
nados territorios, como é o caso da Peninsula de
Setubal, mas compromete a comparabilidade
com os anos anteriores, dado que a informacao
estatistica disponivel até entao estava estrutu-
rada sequndo a tipologia anterior.

Com base neste enquadramento, o relatorio
organiza-se em seis seccoes: (i) Rendimento,
Trabalho e Privagao, explorando os principais
indicadores da Estratégia Europa 2030 (risco
de pobreza ou exclusao social, risco de pobre-
za monetaria, contributo das transferéncias so-
ciais, desigualdade de rendimentos, intensidade
laboral muito reduzida e privagao material e so-
cial severa); (ii) o perfil da vulnerabilidade social,
destacando grupos populacionais especificos;
(iii) a analise territorial (NUTS I); (iv) a caracte-
rizacao da populacao com rendimentos abaixo
do limiar de pobreza; (v) o aprofundamento das
dimensoes de privacao material e social; e (vi) o
enguadramento comparativo da posicao de Por-
tugal no seio da UE-27.
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POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
RELATORIO 2025

Rendimento,
Trabalho e Privacao

As dimensoes do risco de Pobreza

ou Exclusao Social (PES)

onforme definido na Estratégia Eu-

ropa 2030, o risco de Pobreza ou Ex-

clusao Social afere-se por relagcao

com trés dimensdes de vulnerabili-

dade econdémica e social: a pobreza

monetaria (dimensdo rendimento),
a intensidade laboral per capita muito reduzida
(dimensdo trabalho)e a privagdo material e social
severa (dimensdo privacdo). Este indicador utili-
za como referéncia a situagao de privagcao ma-
terial e social severa do ano do inquérito (neste
caso, 2024), enquanto as componentes relativas
ao rendimento e a intensidade laboral se repor-
tam ao ano anterior (portanto, 2023).

Em 2024, a taxa nacional de pobreza ou exclu-
sdo social fixou-se em 19,7%, atingindo cerca
de 2 095 mil pessoas. Este valor representa nao
apenas uma diminuicao face ao ano anterior
(20,1%), mas também o nivel mais baixo regista-
do desde 2015. A reducao de 0,4 pontos percen-

tuais (p.p.) em 2024 corresponde a uma quebra
de cerca de 9 mil pessoas em situacao de risco,
reforcando a tendéncia de descida observada na
Ultima década.

Ao longo do periodo 2015-2024, a evolucgao glo-
bal confirma uma trajetoria descendente do
risco de pobreza ou exclusdo social, com uma
reducdo acumulada de 6,7 p.p. (de 26,4% para
19,7%) e menos 648 mil pessoas em risco. Ainda
assim, este percurso nao foi linear: note-se que,
entre 2020 e 2021, os efeitos socioeconémicos
da pandemia COVID-19 interromperam a dindmi-
ca de diminuigao, originando um aumento tem-
porério, tanto da taxa como do numero absoluto
de pessoas afetadas.

Apesar do progresso consolidado em 2024, os
dados evidenciam que mais de dois milhoes de
pessoas continuam em situacao de pobreza ou
exclusao social. Este resultado sublinha a im-
portancia de politicas publicas continuadas e
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direcionadas, capazes de responder a desafios
persistentes, como a precariedade laboral, o
acesso a protecao social e a dificuldade em as-
segurar condicoes de vida dignas a segmentos
significativos da populacao.

RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL
PORTUGAL (2015-2024 | % E MILHARES)

Milhares

3000 30%

2015 16 17 18

19 20 21 22 23 2024

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_peps01n]

2.1. A Dimensao do
Rendimento — Risco
de Pobreza ou Pobreza
Monetaria

Em 2024 (considerando os rendimentos de
2023), a taxa de risco de pobreza em Portugal
situou-se em 16,6 %, abrangendo 1761 mil pes-
soas. Esta taxa corresponde a proporcao de in-
dividuos com rendimentos monetarios liquidos
por adulto equivalente inferiores a 7 588€ anu-
ais, ou seja, 632€ mensais, valor que representa
60% da mediana da distribuicao dos rendimen-
tos monetarios liquidos equivalentes (12 646€).

Esta reducao de 0,4 p.p. face ao ano anterior
(17,0% em 2023") reflete uma evolugao positiva,
traduzida numa diminuicao de cerca de 20 mil
pessoas em situacao de risco de pobreza. O li-
miar de pobreza aumentou em termos absolu-
tos (de 7 095€ em 2023 para 7 588€ em 2024),
acompanhando assim o crescimento global dos
rendimentos.

Por outro lado, a taxa de intensidade da pobre-
za — que mede a distancia média entre o rendi-
mento das pessoas pobres e o limiar de pobreza
— manteve-se elevada, situando-se em 25,7%,
mais 0,1 p.p. do que no ano anterior. Este valor
evidencia que, mesmo com um numero ligeira-
mente menor de pessoas em situacao de po-
breza, estas continuam a ter rendimentos muito
distantes do limiar de pobreza, traduzindo um
nivel de insuficiéncia de recursos persistente.

RISCO DE POBREZA
PORTUGAL (2015-2024 | % E MILHARES)

Milhares

2500 30%

25%

2000

20%

1500 5%

10%

1000

5%

500

2019 1960 1887 1777 1772 1665 1696 1781

2015 16 17 18 19 20 21 22 23 2024
Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_li02]

Considerando rendimentos de 2022.



A andlise da taxa de risco de pobreza pode ser
aprofundada considerando o impacto das trans-
feréncias sociais no seu alivio (Grafico 3). Sequn-
do inquérito de 2024, 40,3% da populagao resi-
dente em Portugal estaria em risco de pobreza
se apenas se considerassem os rendimentos do
trabalho, do capital e as transferéncias priva-
das (ou seja, antes de qualquer transferéncia
social). Com a inclusdo das pensoes de reforma
e de sobrevivéncia, este valor diminui substan-
cialmente para 21,4%, o que reflete umareducgao
de 18,9 p.p. atribuivel a estas prestacoes. Por
sua vez, as restantes transferéncias sociais (in-
cluindo apoios a familia, doenca, desemprego e
inclusao social) reduzem a taxa para 16,6%, tra-
duzindo um impacto adicional de 4,8 p.p., valor
superior ao verificado em 2023 (4,2 p.p.).

Entre 2015 e 2024, destaca-se a manutencgao
do papel decisivo das pensoes, cujo contributo
para a reducao da taxa de risco de pobreza se
manteve sempre acima dos 18 p.p., apesar de
ligeiras flutuagoes. Ja o impacto das demais
transferéncias sociais, embora essencial, regis-
tou uma reducao progressiva ao longo do peri-
odo: de 6,9 p.p. em 2015 para 4,8 p.p. em 2024,
correspondendo a uma diminuicao de cerca de
30% no efeito mitigador direto sobre o risco de
pobreza.

No contexto europeu, e a semelhanca de anos
anteriores, Portugal continua a apresentar um
impacto relativamente reduzido das transferén-
cias sociais (excluindo pensdes) na redugao da
pobreza apenas superando a Roménia e a Gré-
cia, onde o efeito destas transferéncias € ainda
mais limitado. Portanto, estes dados sublinham
o papel incontornavel das pensées na protecao
social em Portugal, mas também evidenciam a
necessidade de reforco e diversificagcao de ou-
tros apoios sociais, de modo a ampliar a capaci-
dade do sistema de reduzir eficazmente o risco
de pobreza, em particular entre os grupos mais
vulneraveis.

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
RELATORIO 2025
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@ Antes de qualquer transferéncia social
@ Apés transferéncias relativas a pensées
© Apés transferéncias sociais

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_li02, ilc_li09; ilc_1i10]

A analise da pobreza monetaria deve ser com-
plementada pela observacao dos principais in-
dicadores de desigualdade na distribuicao dos
rendimentos, que permitem aferir o grau de
concentracao dos recursos econémicos na so-
ciedade. Em 2024 (referente aos rendimentos
de 2023), os dados do ICOR evidenciam uma
melhoria nos trés principais indicadores de de-
sigualdade, apds o agravamento observado no
ano anterior:

— 0O Coeficiente de Gini, que sintetiza as di-
ferencas entre todos os grupos populacio-
nais na distribuicdo do rendimento, baixou
para 31,9%, diminuindo 1,8 p.p. face a 2023
(33,7%).

— 0OracioS80/S20 — que compara o rendimen-
to total dos 20% da populacao com maiores
rendimentos com o dos 20% com menores
rendimentos — reduziu-se de 5,6 para 5,2.

— O racio S90/S10 — que mede a distancia en-
tre 0s 10% da populacdo com mais rendimen-
tos e 0s 10% com menos — também desceu,
de 9,7 para 8,9.

Estes dados apontam para uma recuperagao
relativa da coesao distributiva, apos a oscilagao
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acentuadados ultimosanos. De facto, entre 2015
e 2020, verificava-se uma tendéncia de reducao
progressiva da desigualdade: o Coeficiente de
Gini diminuiu de 34,0% para 31,2% (-8,2%), o
racio S80/S20 desceu de 6,0 para 5,0 (-16,7%),
e o racio S90/S10 de 10,6 para 8,1(-23,6%). No
entanto, essa trajetoria foi interrompida entre
2020 e 2021, com aumentos em todos os indica-
dores, num contexto marcado pelos efeitos so-
cioeconomicos da pandemia. Em 2022, obser-
vou-se nova descida, mas em 2023 verificou-se
um agravamento transversal, com os valores a

regressarem a niveis superiores aos observados
em 2020.

A melhoria registada em 2024 retoma a traje-
toria descendente, embora sem ainda igualar
0s minimos histéricos de 2020, mantendo-se
a dinamica de oscilacao e instabilidade destes
indicadores desde o inicio da década. Estes re-
sultados sugerem que, embora os rendimentos
estejam a crescer de forma mais equilibrada,
persistem fragilidades estruturais na distribui-
cao do rendimento que, em contexto de crise,
podem ser rapidamente expostas.

INDICADORES DE DESIGUALDADE DE RENDIMENTO

PORTUGAL (2015-2024 | % E N.9)

2015 | 2016

2017

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Coeficiente de Gini (%) 34,00 33.9

33,5 32,1 319

31,2| 33,0/ 32,0 33,7 319

Racio S80/S20 60 59

b8 b2 52 50 57 51 5bb 52

Réacio S80/S10 10,6/ 10,1

100, 87 86 81 98 85 87 889

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_di12; ilc_di11]

A Dimensao do Trabalho
— Intensidade Laboral Muito
Reduzida

A participacao no mercado de trabalho constitui
uma dimensao central na configuragao do risco
de pobreza ou exclusao social, sendo esse aspe-
to refletido na Estratégia Europa 2030, através
do recurso ao indicador de intensidade laboral
per capita muito reduzida. Este indicador incide
sobre a populacao com menos de 65 anos que
vive em agregados familiares nos quais os adul-
tos(entre os 18 e 0s 64 anos, excluindo estudan-
tes, pensionistas e inativos com pensdes como
principal fonte de rendimento) trabalharam, em
média, menos de 20% do tempo de trabalho
possivel, no ano anterior ao inquérito.

Em 2024, com base nos rendimentos e situa-
cOes laborais de 2023, a taxa de intensidade
laboral per capita muito reduzida desceu para
4,8%, 0 que representa cerca de 371,8 mil pes-

soas nessa condigao (Grafico 4). Esta evolugao
marca uma inversao da tendéncia de agrava-
mento observada entre 2020 e 2023, durante os
guais se tinham registado aumentos consecuti-
vos: de 5,0% em 2020 para 5,3% em 2021, 5,6%
em 2022 e 6,3% em 2023, atingindo nesse ano o
valor mais elevado desde 2018.

No periodo entre 2015 e 2020, o indicador reve-
lou uma trajetdria consistentemente descen-
dente, passando de 10,2% (789 mil pessoas) em
2015 para 5,0% (380 mil) em 2020 - o valor mais
baixo da série. Esta evolucao parece refletir a
recuperacao do mercado de trabalho no pés-
crise econdémica do periodo anterior. Contudo,
a partir de 2021, observou-se uma ligeira inver-
sao dessa tendéncia, possivelmente associada
aimpactos prolongados da pandemia, a inflacao
e a fatores estruturais no mercado de trabalho,
como a precariedade ou o subemprego. Aligeira
melhoria agora registada pode traduzir o efei-
to combinado de uma retoma economica mais
expressiva e da estabilizacao de certos setores
particularmente afetados no periodo pandémico
(por exemplo, o setor do Turismo).



INTENSIDADE LABORAL PER CAPITA
MUITO REDUZIDA
PORTUGAL (2015-2024 | %2 E MILHARES)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_lvhI11n]

A Dimensao da Privagao -
Material e Social Severa

A dimensao da privagao integra o conjunto de
indicadores que compoem o quadro de monito-
rizacao social e econémico, contemplado pela
Estratégia Europa 2030. O indicador de privagao
material e social severa baseia-se na falta de
acesso, por razdes economicas, a pelo menos
sete dos treze itens de referéncia, abrangendo
necessidades basicas, bens duraveis, bem-estar
e participacgao social (no ponto 6 deste relatorio
procede-se aidentificacdo e analise de cada dos
itens contemplados neste indicador).

De acordo com os dados mais recentes (Grafico
5), recolhidos entre abril e julho de 2024 e refe-
rentes aos 12 meses anteriores, observa-se uma

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL

RELATORIO 2025

nova reducao da proporc¢ao de individuos em
situacao de privacdo material e social severa,
fixando-se nos 4,3% da populagao residente, o
valor mais baixo da série iniciada em 2015. Esta
percentagem corresponde a cerca de 451 mil
pessoas, traduzindo uma diminui¢ao de 0,6 p.p.
face a 2023 (4,9%, equivalente a 498 mil indivi-
duos).

A evolucao desde 2015 evidencia uma trajetoria
sustentada de reducao da privagao, com uma
descida acumulada de 6,6 p.p., passando de
10,9% em 2015 para os atuais 4,3%, 0 que re-
presenta uma reducao aproximada de 679 mil
pessoas em situacao de maior vulnerabilidade
material e social. Apesar deste progresso, a he-
terogeneidade do fendmeno mantém-se, refle-
tindo desigualdades persistentes no acesso a
condicOes de vida dignas.

PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL SEVERA
PORTUGAL (2015-2024 | %2 E MILHARES)

Milhares

1200 10%
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_mdsd01]
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Interseccao da pobreza,
da privacao e da intensidade
laboral reduzida

A analise das situacdes de intersecao entre po-
breza monetaria, privagao material e social severa
e baixa intensidade laboral no agregado familiar
permite compreender a configuracao dos diferen-
tes cenarios de vulnerabilidade que compoem o
universo das pessoas em situacao de risco de po-
breza ou exclusao social. Em 2024, das 2.095 mil
pessoas que se encontravam em risco de pobre-
za ou exclusao social, 1.368 mil (12,9%) enfrentava
uma situagao de pobreza monetariaisolada, isto €,
sem acumular com outras situagoes de vulnerabi-
lidade. Contudo, um numero significativo vivia si-
tuacdes de vulnerabilidade multipla, o que tende a
sinalizar maiores dificuldades econémicas, sociais
e de integracao, evidenciando a multidimensiona-
lidade da pobreza e exclusao social:
— 160 mil pessoas (1,5%) encontravam-se em si-
tuacao de pobreza monetaria e privacao mate-

rial e social severa, mas sem baixa intensidade
laboral;

— 151 mil pessoas (1,4%) enfrentavam simulta-
neamente pobreza monetaria e baixa inten-
sidade laboral no agregado familiar, sem pri-
vacao material;

— 82 mil pessoas (0,8%) viviam as trés condi-
¢oes cumulativamente - pobreza monetéria,
privacao material e social severa e baixa in-
tensidade laboral -, representando o grupo
em maior risco de exclusao profunda e per-
sistente.

Importatambém observar 0s grupos que, apesar de
nao se encontrarem em situacao de pobreza mone-
téria, viviam outras formas de exclusao:

— 196 mil pessoas(1,8%)ndo eram pobres, mas ex-
perienciavam privacao material e social severa;

— 124 mil pessoas (1,2%) viviam em agregados
com baixa intensidade laboral, sem serem
pobres nem estarem em privagao;

— 14 mil pessoas (0,1%) estavam fora da po-
breza monetéaria, mas acumulavam privagao
material e baixa intensidade laboral, o que
sugere formas de exclusao nao captadas pe-
los indicadores tradicionais de pobreza.

INTERSECGAO SITUAGOES POBREZA, PRIVAGAO E REDUZIDA INTENSIDADE LABORAL

PORTUGAL (2015-2024 | MILHARES)

12,9%
(1368 mil)

BAIXA INTENSIDADE
LABORAL

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_peesQ1n]
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Os grupos sociais
vulneraveis ao
risco de PES

sresultados do ICOR confirmam que

o perfil social de vulnerabilidade ao

risco de PES em Portugal continua

a apresentar fortes linhas de con-

tinuidade, embora com algumas

dindmicas relevantes a assinalar.
Considerando as taxas de risco de PES signifi-
cativamente acima da média nacional (19,7%),
sobressaem o0s sequintes grupos sociais: 1)
pessoas em situacao de desemprego (59,8%);
2) familias monoparentais (um adulto com pelo
menos uma crianca dependente) (37,5%); 3)
pessoas idosas que vivem sés (35,9%), particu-
larmente mulheres (34,3%); 4) pessoas com um
severo grau de incapacidade (limitagdo da ativi-
dade) (35,4%); b) arrendatarias/os com renda a
preco reduzido ou gratuita (31%) e 6) populagao
estrangeira de nacionalidade extracomunitéria
(30,9%).

No ultimo ano, os maiores agravamentos do ris-
co de PES verificaram-se em grupos fortemen-

te associados ao envelhecimento e a condicao
de reforma: a populagao reformada (+19,9%) e
a populacao idosa em geral, com acréscimos
particularmente expressivos entre as pessoas
com 65 ou mais anos (+17,8%) e, muito especial-
mente, entre as de 75 ou mais anos (+22,7%).
Também as familias unipessoais com pessoas
idosas (65 anos+) registaram um crescimento
relevante (+17,3%). Estas dindmicas nao podem
ser dissociadas entre si, refletindo vulnerabili-
dades estruturais das pessoas idosas, que acu-
mulam maior exposicao a pobreza monetériae a
exclusao social?. Entre os que conheceram au-
mentos expressivos, destacam-se ainda as fa-
milias compostas por dois adultos e uma crian-
¢a dependente, cujo risco aumentou 20% face a
2023.

2. Importa sublinhar que parte deste agravamento podera estar
relacionado com a alteragao metodologica introduzida pelo INE na
contabilizagao dos registos fiscais das reformas, a qual tera tido
impacto direto nos indicadores relativos a esta populagao
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Pelo contrario, registaram-se diminuicdes assi-
nalaveis junto de alguns grupos, como 0s agre-
gados compostos por trés ou mais adultos com
criangas dependentes (-30,4%) e os arrenda-
tarios com renda a preco reduzido ou gratuita
(-23,5%), que, apesar de continuarem a apre-
sentar um risco elevado, beneficiaram de uma
reducdo expressiva (-9,5 p.p.). Também a po-
pulacao jovem entre os 18 e 0s 24 anos (-16,8%)
e as pessoas empregadas por conta de outrem
(-12,8%) protagonizaram movimentos de recuo
que contrastam com os agravamentos regista-
dos nos grupos mais envelhecidos.

Mantendo-se a persisténcia de fatores estru-
turais de vulnerabilidade, a analise revela tam-
bém dindmicas conjunturais que ora agravam,
ora atenuam, o risco de pobreza ou exclusao
social para grupos especificos. O capitulo que
se segue desenvolve esta leitura de forma mais
aprofundada, organizando-se pelas principais
dimensodes sociodemograficas e contextuais as-
sociadas ao fendmeno: sexo, idade, composicao
do agregado familiar, nivel de escolaridade, con-
dicao perante o trabalho, regime de ocupacgao
da habitacao, nacionalidade de origem e grau de
incapacidade (limitacdo da atividade).

As mulheres

Entre 2015 e 2024 (Grafico 6), a taxa de risco de
PES registou uma trajetoria globalmente des-
cendente em Portugal. No entanto, essa redu-
cao foi desigualmente sentida entre mulheres e
homens, refletindo a persisténcia de desigual-
dades estruturais de género. Ao longo de todo
o periodo, as mulheres apresentaram taxas de
risco superiores a média nacional e a dos ho-
mens. Em termos evolutivos, entre 2015 e 2024:
ataxaderisco de PES entre os homens reduziu-
se em -26,7% (de 25,1% para 18,4%) e entre as
mulheres, adescida foide-24,6% (de 27,7% para
20,9%). Ora, estes dados revelam uma melhoria
global, mas também demonstram que o ritmo de
reducao foi mais lento entre as mulheres, o que
contribuiu para a manutencao de um hiato de

género persistente ao longo da década.

Em 2024, o indicador fixou-se nos 20,9% para
as mulheres e nos 18,4% para os homens, face
auma meédia nacional de 19,7%. Portanto, o des-
fasamento entre mulheres e homens (gender
gap) atinge 2,5 p.p., aproximando do valor ma-
ximo atingido em 2016 (2,7 p.p.) e reforgando a
tendéncia de incremento deste diferencial, ap6s
um minimo 1,2 p.p. registado em 2022. Note-se
também que, ainda que os dados de 2024 reve-
lem uma convergéncia na taxa de intensidade
laboral muito reduzida entre mulheres e homens
(4,8%), persistem disparidades relevantes em
outras dimensoes criticas: a pobreza moneta-
ria afeta 17,6% das mulheres, face a 15,4% dos
homens e a privagcao material e social severa é
mais frequente entre mulheres (4,8%) do que
entre homens(3,8%).

EVOLUGAO DO RISCO DE PES ENTRE
MULHERES E HOMENS
PORTUGAL (2015-2024 | %)
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As criancas e jovens

Em 2024, ataxaderisco de PES entre a popula-
¢ao com menos de 18 anos desceu para 20,7%,
apos ter atingido 22,6% em 2023. Apesar desta
reducao de 1,9 p.p., os menores de idade conti-
nuam a registar uma taxa superior & média na-
cional (19,7%), e mais elevada do que a verifica-
da entre a populacdo dos 18 aos 64 anos (17,8 %),
embora inferior a dos idosos (23,8%). A andlise
dos subgrupos etarios (Grafico 7) revela diferen-
casinternas relevantes: a taxa mais elevada em
2024 continua a verificar-se entre os jovens
dos12aos17anos(22,6%); entre as criancas dos
6 aos 11 anos, a taxa foi de 19,0%, constituindo o
valor mais baixo entre os trés grupos etarios; as
criancas com menos de 6 anos registaram uma
taxa de 20,1%, valor proximo da média global da
infancia (20,7%), mas inferior ao pico de 21,6%
observado em 2023.

A evolucao da pobreza monetaria acompanha,
em larga medida, o padrao observado na taxa de
risco de PES, com uma melhoria transversal em
todos os subgrupos etarios da infancia face a
2023. Em 2024, a taxa de pobreza monetaria en-
tre menores de 18 anos fixou-se em 17,8 %, recu-
ando face aos 20,7% do ano anterior. Esta redu-
cao é visivel em todos os escaldes: nas criangas
com menos de 6 anos, a taxa desceu de 20,0%
para 17,6 %: no grupo dos 6 aos 11 anos, passou
de 18,7% para 16,2%, constituindo o valor mais
baixo entre os subgrupos e entre o0s 12 e os 17
anos, manteve-se a taxa mais elevada, embora
com uma descida significativa: de 22,7% para
19.2%.

Em termos absolutos, estima-se que em 2024
cerca de 351 mil criancas e jovens viviam em
situacdo de PES em Portugal, menos 28 mil
do que em 2023. O recuo da taxa de PES infan-
til ocorre ap6s um agravamento acentuado em
2023, que havia interrompido a trajetoria de
descida sustentada observada desde 2015. En-
tre esseano e 2022, entre os menores de 18 anos
estataxarecuoude 31,2% para 20,7%, refletindo
progressos significativos no combate a pobreza
infantil. 0ano de 2023 representou umainversao
temporaria dessa tendéncia, com um acréscimo
abrupto (+9,2%), agora parcialmente corrigido.
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As pessoas idosas

Em 2024, a populagao com 65 ou mais anos re-
gistou uma taxa de PES particularmente ele-
vada, cifrando-se nos 23,8%, ou seja, 4,1 p.p.
acima da média nacional (19,7%). Este valor
representa um agravamento significativo face
a 2023 (20,2%) e marca o nivel mais elevado da
ultima década, invertendo de forma clara a ten-
déncia de relativa estabilizagao verificada nos
anos anteriores. Em termos absolutos, estima-
se que 610 mil pessoas idosas se encontravam
em situacao de PES em 2024, mais 105 mil do
que no ano anterior (505 mil em 2023). Esta va-
riacdo acentuada podera refletir, nao apenas, a
maior pressao econoémica sentida pelos agre-
gados com rendimentos fixos, mas também os
efeitos de alteragcoes metodologicas introduzi-

21
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das no ICOR, em particular a integracao de da-
dos fiscais relativos a pensdes de velhice. Esta
integracao pode ter originado uma quebra de
série e uma subestimacao da taxa de PES nos
anos anteriores. Assim, parte do acréscimo ago-
ra observado podera estar associado menos a
uma deterioracao subita das condicoes de vida
das pessoas idosas e mais ao facto de os dados
anteriores apresentarem valores artificialmen-
te baixos, devido a limitagcdes na contabilizacao
das pensdes. Neste sentido, a leitura longitu-
dinal deve ser feita com prudéncia: o valor de
2024 nao deve ser visto como excecionalmente
elevado em termos historicos, mas antes como
um dado mais ajustado a realidade, que prova-
velmente corrige uma subavaliacao existente
nas edicoes anteriores do inquérito.

A analise por subgrupos etarios revela um agra-
vamento mais pronunciado entre os mais ve-
Ihos: a taxa entre as pessoas com 65 a 74 anos
situa-se em 21,2%; ja nas pessoas com 75 anos
ou mais, o risco sobe para 26,5%, valor que se
posiciona 6,8 p.p. acima da média nacional e que
representa uma situagao de particular vulnera-
bilidade estrutural. Para além do agravamento
generalizado, persistem desigualdades signifi-
cativas entre homens e mulheres. Os dados mais
recentes apontam para uma taxa de risco de
PES de 22,4% entre as mulheres com 65 ou mais
anos, face a17,2% nos homens do mesmo grupo
etario - uma diferenca de 5,2 p.p.. Esta dispari-
dade é ainda mais expressiva entre as pessoas
com 75 anos ou mais, com uma taxa de 24,3%
para as mulheres e de 17,5% para os homens (di-
ferencial de 6,8 p.p.), espelhando a acumulagéo
de fatores de risco nas idades mais avancgadas,
como a viuvez, a solidao, os baixos rendimentos
e a menor protecao social.

0 agravamento da taxa de risco de PES esta for-
temente associado ao crescimento da pobreza
monetaria entre a populagao idosa, que au-
mentou de 17,1% em 2023 para 21,1% em 2024
(+4 p.p.). A analise por subgrupos etarios mos-
tra ainda que este impacto & mais expressivo
nas faixas mais avancadas da velhice: entre os
65-74 anos, a taxa de pobreza monetaria subiu
de 15,2% para 18,1%; entre os 75 anos ou mais,
passou de 19,0% para 24,3%, um acréscimo de
5,3 p.p. que acentua a vulnerabilidade econo-

mica nas idades mais elevadas. Deve ter-se em
contaque nasidades mais avancadas existe uma
maior dependéncia dos rendimentos provenien-
tes de pensoes. As alteracdes metodoldgicas in-
troduzidas pelo INE em 2023, relativas a conta-
bilizagcao dos rendimentos de pensdes com base
nos registos fiscais, poderao ter influenciado
diretamente os indicadores associados a esta
fonte de rendimento. Assim, parte do aumento
observado nas taxas de pobreza monetaria en-
tre as pessoas com 65 ou mais anos, em especial
nas faixas etarias dos 75 anos ou mais, podera
estar relacionado com este efeito metodologi-
CO e nao apenas com uma deterioracao real das
condicdes de vida.

Paraalém dainsuficiéncia de rendimentos, a po-
pulacao idosa enfrenta ainda elevados niveis de
privacao material e social severa, embora com
alguma melhoria recente. Em 2024, 5,4% das
pessoas com 65 ou mais anos encontravam-se
em situacao de privacao material e social se-
vera, valor ainda acima da média nacional (4,6 %)
e 0 mais elevado entre os grandes grupos eta-
rios. Apesar de se verificar uma reducao de 1,1
p.p. face a 2023 (6,5%), esta dimensao continua
a apontar para dificuldades significativas no
acesso a bens e servicos essenciais, bem como
uma maior exposicao a condigoes habitacionais
degradadas, isolamento e restricoes econdmi-
cas severas, por parte desta populacao.

Nao obstante as consideragdes apontadas no
inicio desta seccao sobre a necessidade de al-
guma prudéncia neste nivel de analise, do ponto
de vista longitudinal, o comportamento da taxa
de risco de PES entre a populacdao com 65 ou
mais anos revela uma trajetoria marcada pela
oscilagao e pela auséncia de uma tendéncia de
melhoria sustentada. Em 2015, a taxa de PES
situava-se nos 21,7%, tendo-se mantido nessa
ordem de valores nos anos seguintes. Em 2021,
comoimpacto social e econémico da pandemia,
a taxa de risco de PES atinge o valor maximo no
periodo (24,2%). Seque-se uma quebra de cerca
de 4 p.p. nos anos seguintes e agora a um novo
aumento (23,8%). O subgrupo das pessoas com
75 ou mais anos apresenta uma trajetoria ainda
mais desfavoravel: ataxa de PES subiude 22,9%
em 2015 para 26,5% em 2024 - um aumento de
3,6 p.p.
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A analise comparativa da evolugcao do risco de
PES entre os trés grandes grupos etarios — me-
nores de 18 anos, adultos entre 0s 18 e 0s 64 anos
e pessoas com 65 ou maisanos—revelatrajetos
distintos de reducao e agravamento, refletin-
do dindmicas especificas de vulnerabilidade ao
longo do ciclo de vida. Em 2015, os dados apon-
tavam para um cenario particularmente adver-
so entre a populacao mais jovem, com uma taxa
de PES de 31,2% entre os menores de 18 anos,
superando largamente a dos adultos dos 18 aos
64 anos(26,6%)e da populacadoidosa(21,7%). Ao
longo da década, registaram-se melhorias sig-
nificativas nos dois primeiros grupos, ainda que
com oscilacoes pontuais.

Entre 2015 e 2024, a taxa de PES diminuiu:
10,5 p.p. entre os menores de 18 anos (de 31,2%
para 20,7%), o que representa uma reducgéo de
33,7%; 8,8 p.p. entre os adultos dos 18 aos 64
anos (de 26,6% para 17,8%), correspondendo
a uma reducao de 33,1%. Ora, em contraste, a
populagao com 65 ou mais anos apresenta um
percurso menos favoravel. Com uma importante
flutuacao da taxa de PES ao longo da ultima dé-
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cada, este grupo regista uma reducao de apenas
1.5 p.p. entre 2015 e 2023 (-6,9%). Entre 2023 e
2024 ha um agravamento significativo (3,5 p.p.)
mas que merece cautela na sua interpretagao
devido as alteragcoes metodoldgicas previamen-
te referidas.

EVOLUCAQ DO RISCO DE PES
(GRANDES GRUPOS ETARIOS)
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A composicao das familias:
unipessoais, monoparentais
e alargadas

Entre 2023 e 2024, as maiores subidas no risco
de PES verificaram-se sobretudo entre os agre-
gados unipessoais compostos por pessoas ido-
sas (35,9%, mais 17,3% face a 2023). No universo
dos agregados com criangas dependentes, des-
tacam-se os aumentos registados nas familias de
doisadultos comumacrianga dependente(15,6%,
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mais 20%) e nas de dois adultos com trés ou mais
criangas dependentes (30,3%, mais 12,6%). Em
sentido contrério, registaram-se diminuicoes
significativas norisco de PES entre os agregados
compostos por trés ou mais adultos com criangas
dependentes (18,1%, menos 30,4%). Em 2024, a
prevaléncia do risco de PES é superior para os
agregados familiares sem criangas dependen-
tes (20,4%) face aos agregados com criancgas
dependentes (18,9%), ainda que em 2023 se te-
nha verificado o cenario oposto e a taxa de risco
de PES entre os agregados com criancas depen-
dentes (21,4%) tenha superado a sua congénere
sem criangas dependentes (18,8%).

Centrando a analise nos agregados onde vivem
criancas dependentes - isto €, individuos até aos
18 anos (inclusive), ou até aos 24, se economi-
camente dependentes - mantém-se, em 2024,
duas tipologias familiares como particularmente
expostas ao risco de PES: os agregados mono-
parentais e os compostos por dois adultos com
trés ou mais criangas dependentes (Grafico 10).

As familias monoparentais®, compostas por um
adulto e pelo menos uma crianga dependente, re-
gistaram em 2024 uma taxa de risco de PES de
37,5%, aumentando face aos 35,5% de 2023. Este
agravamento consolida a posi¢ao desta tipologia
como o grupo familiar mais vulneravel em Portu-
gal, situando-se quase no dobro da média nacio-
nal (19,7%). Este risco é agravado por fatores in-
tersecionais bem documentados: de acordo com
os ultimos Censos (INE, 2021), cerca de 86% das
familias monoparentais sao compostas por maes
com filhos, o que significa que esta realidade diz,
sobretudo, respeito as mulheres em situagao de
monoparentalidade.

Também os agregados compostos por dois adul-
tos com trés ou mais criancas dependentes se
mantém entre os mais vulneraveis e registam um
aumento de 3,4 p.p. A sua taxa de risco de PES
passou de 26,9% em 2023 para 30,3% em 2024,
continuando, assim, substancialmente acima dos
valores médios observados para agregados com
criangas dependentes que, em 2024, assistiram
inclusivamente a uma reducao do risco de PES,
passando de 21,4% em 2023 para 18,9% em 2024.

Entre as tipologias que mais contribuiram para
a descida desse valor médio, destacam-se os
agregados compostos por trés ou mais adultos

com criangas dependentes, cuja taxa de PES
caiu 7,9 p.p., passando de 26,0% em 2023 para
18,1% em 2024, e as familias com dois adultos
e duas criangas dependentes, que passaram de
15,3% para 13,3% no mesmo periodo, significan-
do uma reducao de 2,0 p.p. Embora continue a
ser a configuragao familiar menos afetada pelo
risco de PES no universo das familias com de-
pendentes, natipologia de dois adultos comuma
crianca dependente assistiu-se a um acréscimo
de 2,6 p.p., passando de 13,0% em 2023 para
15,6% em 2024.

RISCO DE PES, POR TIPO DE AGREGADO
FAMILIAR COM CRIANGAS DEPENDENTES
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3. Pela maior prevaléncia efetiva da monoparentalidade, adota-
se aqui a designacao de familia monoparental, mas, na realidade,
o indicador ndo tem em conta as relagdes familiares entre os
membros. Ou seja, “um adulto com uma crianca dependente” pode
reportar-se a uma tipologia do tipo avo(d)/neto(s)/a(s) ou referir-se
a outra composicao. Adicionalmente, a monoparentalidade pode
encontrar-se diluida noutras tipologias de agregados: dois adultos
sem criangas dependentes podem ser uma mae/pai com filho/a
“adulto/a”; dois adultos com criangas dependentes também podem
ser mae/pai com filho/a adulto/a e outro/a(s) filho/a(s).
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No universo dos agregados sem criangas de-
pendentes, mantém-se em 2024 uma expres-
siva desigualdade entre as diferentes tipolo-
gias familiares, com destaque para a situagao
de vulnerabilidade das pessoas que vivem
sozinhas (Grafico 11). Os agregados unipesso-
ais apresentam uma taxa de risco de PES de
31,8%, significando um aumento de 3,1 p.p.
face a 2023. Este agravamento reflete-se na
maioria dos subgrupos, sendo especialmente
elevado entre as pessoas idosas que vivem
s0s, cuja taxa subiu de 30,6 % para 35,9% (+5,3
p.p.). As alteracdes metodoldégicas devem, no-
vamente, ser consideradas na interpretacgao
destes dados. Nao sendo possivel compre-
ender a evolucao real do ultimo ano, é, ainda
assim, inegavel a preocupante vulnerabilida-
de destas pessoas, que se destacam como o
grupo social estruturalmente mais exposto
ao risco de PES. Entre os adultos isolados, a
situacao das mulheres continua a revelar-se
particularmente critica: 34,3% das mulheres
que vivem sozinhas encontram-se em risco
de PES, face a 27,6% entre os homens. Nao
obstante o diferencial de 6,7 p.p. observado
entre mulheres e homens, a taxa de risco de
PES destes ultimos acompanhou a tendéncia
de aumento (+2,8 p.p.).

As dinamicas de estagnacao ou de ligeiro de-
créscimo do risco de PES caraterizam as tipo-
logias familiares do tipo: pessoas que vivem
sozinhas com menos de 65 anos que mantém
valores idénticos entre 2023 (26,0%) e 2024
(26,3%), embora acima da média observada
para a categoria geral agregados sem crian-
¢as dependentes (passa de 18,8% em 2023
para 20,4% em 2024); os agregados compos-
tos por dois adultos registam uma taxa de
risco de PES (19,6%) muito préxima da média
nacional (19,7%); e os agregados com trés ou
mais adultos apresentam o valor mais baixo
entre todas as tipologias analisadas (13,7% em
2024, praticamente inalterado face aos 13,5%
de 2023).

RISCO DE PES, POR TIPO DE AGREGADO
FAMILIAR SEM CRIANCAS DEPENDENTES
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A analise longitudinal do risco de PES entre
agregados com e sem criancas dependentes
evidencia padroes distintos ao longo da ultima
década (Grafico 12). Em 2015, a taxa de PES era
mais elevada nos agregados com criangas de-
pendentes (27,7%) do que naqueles sem crian-
cas dependentes (25,1%). Este diferencial man-
teve-se até 2017, ano a partir do qual ambos os
grupos registaram descidas graduais e em que
se observou uma taxa de risco de PES superior
nos agregados sem criancas dependentes.

A partir de 2020, com o impacto da pandemia e
das pressdes econdémicas subsequentes, verifi-
cou-se um aumento simultdneo nas duas cate-
gorias, mas mais acentuado nos agregados com
criangas dependentes, o que contribuiu para a
aproximacgao entre as taxas no ano subsequen-
te. Entre 2021e 2023, o risco de PES passa a ser
superior nos agregados com criangas depen-
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dentes face aos agregados sem criancas depen-
dentes. Contudo, entre 2023 e 2024, a taxa de
PES nos agregados com criangas dependentes
baixou de 21,4% para 18,9%. Em contrapartida,
nos agregados sem criangas dependentes, a
taxa aumentou de 18,8% para 20,4 %, reforcando
a possibilidade de inversao da relagao observa-
da na década anterior: em 2024, o risco de PES
e 1,5 p.p. superior nos agregados sem criangas
dependentes face aos que tém criangas®.

RISCO DE PES, POR AGREGADO FAMILIAR
COM E SEM CRIANCAS DEPENDENTES
PORTUGAL (2015-2024 | %)
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Esta inversao historica deve-se, em grande me-
dida, a persisténcia de niveis muito elevados de
vulnerabilidade em tipologias como as familias
unipessoais - especialmente as que integram
pessoas com 65 ou mais anos - e a relativa me-
lhoria das condigoes de alguns agregados com
criancas, ainda que subsistam situagoes cri-
ticas como as familias monoparentais e as fa-
milias alargadas. Considerando para a analise
longitudinal apenas as tipologias de agregados
familiares que, em 2015, apresentavam taxas de
risco de PES superiores a 30% (Grafico 13), ha a

destacar dindmicas diferenciadas ao longo da

Ultima década.

— Entre 2015 e 2024, a maior reducao relativa
ocorreu nos agregados compostos por trés
ou mais adultos com criancas dependen-
tes, cuja taxa passou de 32,0% para 18,1%,
correspondendo aumadiminuicaode 43,4%.
Foi também nesta tipologia que se observou
a mais expressiva reducao da taxa de pobre-
za monetaria (-36,0%), de intensidade labo-
ral per capita muito reduzida (-71,9%) e de
privacao material e social severa(-28%);

— As familias compostas por dois adultos e
trés ou mais criancas dependentes regis-
taram um recuo significativo, de 41,0% para
30,3% (-26,1%). Esta melhoria reflete-se
também na diminuicao de 32,6% da taxa de
pobreza monetaria e de 25,3% na intensi-
dade laboral per capita muito reduzida, mas
nao espelha uma reducao da privagao mate-
rial e social severa que passou de 5,4% para
5,6% em 2024. Assim, esta tipologia conti-
nua a apresentar uma taxa de risco de PES
bastante elevada, evidenciando as dificul-
dades acrescidas que enfrentam as familias
alargadas.

— As familias monoparentais (um adulto com
pelo menos uma crianca dependente) re-
gistaram uma reducao acentuada, de 49,6 %
para 375% (-24,4%), mas permanecem
como a tipologia com o risco mais elevado
entre todas as analisadas, refletindo a limi-
tacOes inerentes a conjugagao de um unico
rendimento com o exercicio de responsabili-
dades parentaisintegrais. De facto, ataxade
pobrezamonetariamantém-se praticamente
inalterada para o periodo em analise (-3,2%)
e observa-se uma expressiva diminuicao da
taxa de intensidade laboral per capita muito
reduzida (-38,6%). Ao nivel da privagdo ma-
terial e social severa, pelo contrario, ha um
aumento de 18%, passando de uma taxa de
7, 7% em 2023 para9,1% em 2024. Esta é a ti-
pologia de agregado com maior privagao se-
vera, estando 133% acima da taxa dos agre-
gados com criancas dependentes(3,9%).

4. Esta aparente inversdo podera ter sido influenciada pelas
alteragdes metodoldgicas anteriormente descritas, uma vez que
nos agregados sem criangas dependentes o aumento deu-se
sobretudo em tipologias com populagao com 65 anos ou mais(dois
adultos, pelo menos 1com mais de 65; um adulto com 65+).



— No caso dos agregados unipessoais, 0 com-
portamento foi distinto. Os agregados com-
postos por um adulto, no geral, reduziram
ligeiramente a taxa de PES de 33,5% para
31,8% (-5,1%). Contudo, quando se conside-
ram apenas os adultos com 65 ou mais anos,
observa-se um agravamento significativo: a
taxa passou de 31,9% para 35,9%, represen-
tando um aumento de 12,56%. Esta dindmica
€ acompanhada do agravamento da taxa de
pobreza monetaria no caso dos adultos iso-
lados (+8,7%) e, sobretudo, entre os que tém
65 ou mais anos (19,9%). Este aumento nao
foi acompanhado de uma maior vulnerabili-
dade emtermos de privagao material e social
severa, o que vem reforcar a necessidade de
atendermos as alteragoes metodoldgicas na
leitura do aumento do risco de pobreza na
populacao com 65 anos ou mais. Encontra-
mos, pelo contrario, uma reducao de -24%
desta taxa de privagao material e social se-
vera nos adultos sozinhos com 65 anos, que
passa de uma taxa de 7% para 8,7%.

RISCO DE PES, POR TIPOLOGIAS
DE AGREGADOS FAMILIARES
PORTUGAL (2015-2024 | %)
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O conjunto destes resultados sublinha que, ape-
sar de se terem registado progressos significa-
tivos em vérias tipologias ao longo da ultima dé-
cada, os niveis de risco permanecem elevados
nas familias monoparentais, nas familias alar-
gadas e entre as pessoas idosas que vivem so-
zinhas. O cruzamento destas tendéncias e a per-
sisténcia destes valores sublinha a importancia
de politicas publicas diferenciadas que atendam
nao apenas a presenca de dependentes no agre-
gado, mas também as condigoes estruturais que
moldam a capacidade de cada configuracao fa-
miliar resistir a pobreza e exclusao social, com
especial atencao as dindmicas de género, enve-
Ihecimento e composicao do agregado.

Os baixos niveis de
escolaridade

Em 2024, 27,5% da populagao com 18 ou mais
anos e com o ensino basico como nivel maxi-
mo de escolaridade encontrava-se em risco
de PES, valor claramente superior ao registado
para os individuos com o ensino secundario ou
pos-secundario (15,1%) e muito acima da taxa
verificada para quem concluiu o ensino superior
(8,0%). Estes resultados confirmam a forte cor-
relacao negativa entre escolaridade e risco de
pobreza, mantendo-se um diferencial expressi-
vo entre os trés grupos. Face a 2023, observa-se
um aumento de 0,6 p.p. na taxa de PES para a
populagdo com o ensino basico (de 26,9% para
27,5%), uma reduc¢ao de 1,3 p.p. para a popula-
¢do com ensino secundario ou pés-secundario
(de 16,4% para 15,1%)e um acréscimo de 0,9 p.p.
entre quem concluiu o ensino superior (de 7,1%
para 8,0%).

Numa perspetiva longitudinal (2015-2024), ob-
serva-se que a reducao relativa mais expressiva
ocorreuentre osdiplomados do ensino secunda-
rio/poés-secundario (-18,8%), enquanto o ensino
basico recuou-13,2% e o ensino superior -12,1%.
Note-se que o aumento do risco de PES no ensi-
no superior atenuou a descida acumulada que,
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até 2023, era a mais marcada entre os trés gru-
pos(-24,3%). Apesar destas variagdes, a analise
da ultima década revela que a populagao menos
escolarizada continua, de forma consistente, a
apresentar o risco mais elevado de PES.

RISCO DE PES, POR TIPO NiVEL DE
ESCOLARIDADE
PORTUGAL (2024 E 2023 %)
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@2024 @2023

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2023-2024 [ilc_peps04n]

A persisténcia de taxas tao altas de risco de PES
entre as pessoas menos escolarizadas traduz-
se também em desigualdades noutras dimen-
soes da exclusao. Historicamente, este grupo
apresenta taxas de pobreza monetaria, de in-
tensidade laboral per capita muito reduzida e de
privacao material e social severa bastante supe-
riores a média. Em 2024, a taxa de pobreza en-
tre as pessoas com o ensino basico é cerca de
41% superior a taxa geral, a intensidade laboral
per capita muito reduzida é 60% mais elevada
face ao valor médio global e a taxa de privagao
material e social severa encontra-se 62% aci-
ma da populagao total com 16 ou mais anos. Ja
na populagao com ensino superior, estes indica-
dores assumem valores significativamente mais
baixos: em 2024, a taxa de pobreza foi 61% infe-

rior a média nacional, a sua taxa de intensidade
laboral per capita muito reduzida apresentou-se
54,8% abaixo do valor médio global e a privagao
material e social severa assumiu um valor 83%
inferior a taxa geral. Portanto, a leitura destes
dados aponta para o efeito protetor da quali-
ficacao académica no acesso ao mercado de
trabalho e na obtencao de melhores niveis de
rendimento, reforcando o seu potencial papel na
quebra de ciclos intergeracionais de pobreza e
desigualdade®.

A condicao perante
o trabalho: emprego,
desemprego e inatividade

A condigao perante o trabalho mantém-se como
um dos fatores mais determinantes na configu-
racao do risco de PES. Em 2024, tal como em
anos anteriores, é entre a populagcao desem-
pregada que se regista a taxa mais elevada
(59,8%), praticamente inalterada face a 2023
(59,2%). Seguem-se, com valores substancial-
mente inferiores, mas ainda muito acima da mé-
dianacional, as outras pessoas inativas (38,0%,
ligeira descida face aos 38,6% de 2023) e a po-
pulacgao reformada (22,3%), que regista um au-
mento expressivo face ao ano anterior (18,6%).
Entre a populagdo sem emprego no seu conjun-
to, a taxa de PES atingiu 30,9% em 2024, face
a 29,5% em 2023, podendo traduzir um agrava-
mento das vulnerabilidades associadas a inativi-
dade ou ao desemprego.

5. Em 2023, o ICOR incluiu um médulo ad hoc sobre transmissao
intergeracional de vantagens e desvantagens sociais (populagéo
25-59 anos), evidenciando que o risco de pobreza é superior a
meédia nacional quando, aos 14 anos, o pai ou a mae tinham no
maximo o ensino basico, e significativamente mais baixo quando
pelo menos um progenitor possuia ensino secundario, pos-
secundario ndo universitario ou superior (6,8% se o pai; 8,6% se
a mae), reforgando a importancia da escolarizagdo para quebrar
ciclos intergeracionais de pobreza.
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Ainda que trabalhar seja, em regra, um fator
protetor face ao risco de pobreza e exclusao so-
cial, ter emprego nao constitui uma garantia de
imunidade face a esse risco. Entre a populagao
empregada, a taxa de PES situou-se em 10,5%
(1,3% em 2023), mas com diferencas marca-
das seqgundo o estatuto profissional: 8,2% para
quem trabalha por conta de outrem(facea9,4%
em 2023) e 28,6% para quem trabalha por conta
propria (27,9% em 2023). Estes valores eviden-
ciam as desigualdades no interior da populagao
empregada, penalizando de forma particular o
trabalho independente, frequentemente carac-
terizado por rendimentos mais instaveis e menor
cobertura de mecanismos de protecao social.

RISCO DE PES, POR CONDIGAO PERANTE O
TRABALHO
PORTUGAL (2023 E 2024 %)
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Em termos longitudinais, a populagdao desem-
pregada apresenta, de forma consistente, as ta-
xas mais elevadas de risco de PES, sempre aci-
ma de 50%. Entre 2015 e 2024, o valor mais alto

registou-se em 2019 (62,0%), enquanto o mais
baixo ocorreu em 2020 (54,2%), coincidindo
com o impacto inicial das medidas extraordina-
rias de protecao social no contexto pandémico.
Em 2024, a taxa de PES para este grupo atinge
59,8%, representando um aumento de 0,6 p.p.
face a2023(59,2%).

Nao obstante estas oscilacdes, regista-se nos
ultimos anos, nao s6 uma relativa estabilidade
da taxa anual média de desemprego, como se
observam-se niveis historicamente baixos®. Ora,
esta situacao reforca a condicao de vulnerabili-
dade estrutural associada a situacao de desem-
prego. Tal resulta, em grande medida, do facto
de os valores médios das prestagoes de desem-
prego se situarem persistentemente abaixo do
limiar de pobreza e de uma parte significativa
das pessoas desempregadas nao ter acesso a
qualquer apoio pecuniario’. Note-se que, entre
2015 e 2024, orisco de pobreza monetaria da po-
pulacao desempregada registou inclusivamente
uma variacao positiva (+5,5%), refletindo a in-
suficiéncia das medidas compensatorias para
contrariar a perda de rendimento decorrente da
inatividade laboral®.

Na categoria outras pessoas fora do mercado
de trabalho, acumulam-se diferentes situagoes
de inatividade — como estudantes adultos, cui-
dadores informais, ou pessoas em situagao de
incapacidade prolongada — que configuram ris-
cos significativos de PES. Em 2024, este grupo
regista uma taxa de 38,0%, ligeiramente inferior
a de 2023(38,6%), mas ainda claramente acima
da média nacional. A analise da ultima déca-
da revela uma tendéncia global de decréscimo
(-15% entre 2015 e 2024), ainda que marcada por
oscilagdes conjunturais.

8. De acordo com o INE, em 2023 (ano de referéncia para o
inquérito), a taxa de desemprego anual foi de 6,5%, representando
um aumento em relagdo ao ano anterior, 2022, quando a taxa foi
de 6,1%, mas, ainda assim, comparativamente baixo face a outros
periodos historicos.

7. Em 2023 (ano de referéncia para o inquérito), apenas 30,4% dos
desempregados a procura de novo emprego recebia subsidio de
desemprego (menos de 1/31/3 destes desempregados). Em 2024,
esta proporgao aumentou ligeiramente para 32% (mas continua a
ser menos de 1/3).

8. Em 2023 (ano de referéncia para o inquérito), o Instituto
da Sequranga Social (ISS) registava 259.269 beneficiarios de
prestacoes de desemprego, com um valor médio de 589,70€,
portanto inferior ao limiar de pobreza de 632€.
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Ja a populagao reformada apresenta uma dina-
mica distinta. Apds ter registado uma trajetoria
de relativa contencao dorisco de PES entre 2015
e 2022, este grupo volta a evidenciar um agra-
vamento acentuado nos ultimos dois anos. Em
2024, a taxa atinge 22,3%, traduzindo uma su-
bida de 3,7 p.p. face a 2023 (18,6 %) e colocando-
se claramente acima da média nacional (19,7%).
Este agravamento do risco de PES entre os re-
formados deve ser lido em estreita articulacao
com os dados analisados para a populagao ido-
sa: em 2024, a taxa de PES atingiu 23,8% entre
0s 65+ e 26,5% entre os 75+, apontando para a
insuficiénciae fragilidade das pensdes enquanto
principal fonte de rendimento®. O fenémeno tem
ainda uma forte marca de género, penalizando
sobretudo as mulheres idosas, cuja trajetoria
laboral mais descontinua e de menores salarios
ao longo da vida se traduz em pensoes mais bai-
xas'®. Assim, a vulnerabilidade das pessoas re-
formadas constitui ndo apenas uma expressao
da condicao perante o trabalho, mas também
um reflexo das desigualdades acumuladas no
ciclo de vida, que tornam a pobreza na velhice
um dos desafios estruturais mais persistentes
em Portugal.

RISCO DE PES DA POPULAGAO SEM EMPREGO
PORTUGAL (2015 A 2024 %)
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Em termos médios e por comparagao a popu-
lacao sem emprego, a populagao em emprego
continua a registar um risco substancialmente
inferior de PES (10,5% em 2024, menos 20,4 p.p.
do que a populacao sem emprego, cuja taxa se
situaem30,9%). Contudo, a persistente vulnera-
bilidade de uma parte significativa da populagao
laboralmente ativa continua a merecer atencao,
porque demonstra que ter emprego nao consti-
tui, por si s6, uma protecao contra a pobreza ou
a exclusao social.

Entre os trabalhadores por conta de outrem,
observa-se em 2024 uma nova reducao da taxa
de PES, que desce para 8,2% (face a 9,4% em
2023), consolidando a tendéncia de diminuigao
observada na ultima década (-33,3%). Em con-
trapartida, os trabalhadores por conta propria
apresentam niveis muito mais elevados de ris-
co, com uma taxa de 28,6%, valor praticamente
idéntico ao registado em 2023(27,9%) e bastan-
te proximo da média da populacao sem emprego
(30,9%). Esta tipologia continua, assim, a evi-
denciar uma situacao de vulnerabilidade estru-
tural, associada a instabilidade e a insuficiéncia
dos rendimentos de trabalho independente.

A analise da ultima década (Grafico 17) mostra
que, apesar de apresentarem sempre taxas de
PES substancialmente inferiores as da popu-
lacao sem emprego, os trabalhadores mantém
uma vulnerabilidade que nao pode ser ignorada.
Entre 2015 e 2024, a taxa global da populagao em
emprego reduziu-se de 14,7% para 10,5%, cor-
respondendo a uma quebra de cerca de 28,6%.
Estaevolucao é especialmente marcada no caso
dos trabalhadores por conta de outrem, cujo ris-
co passou de 12,3% em 2015 para 8,2% em 2024,
uma descida de 33,3%, que podera refletir os
efeitos positivos decorrentes de uma recupera-
cao salarial ocorrida no periodo.

9. Conforme ja referido, a atualizacdo metodoldgica introduzida
peloINE, comaintegracao de dados fiscais no calculo das pensoes
de velhice, pode também explicar parte da tendéncia de subida,
mas a evidéncia aponta para que a insuficiéncia e inadequacao das
pensoes continue a ser um desafio central no combate a pobreza
entre os mais velhos.

10. Em 2023 (ano de referéncia do inquérito), de acordo com os
dados do ISS, o valor médio das pensoes de velhice das mulheres
(444,45€) era cerca de 40% inferior ao valor do homens (743,43€).



Contudo, o mesmo nao se verifica, entre os tra-
balhadores por conta propria, que registaram
oscilacdes significativas ao longo da década.
Apos valores muito elevados em 2017 (33,1%) e
2021(32,4%), a taxa de PES neste grupo situa-se
em 28,6% em 2024, apenas ligeiramente abaixo
do nivel de 2015(32,0%). No conjunto da série, a
reducao global é de apenas 10,6 %, revelando que
este grupo permanece estruturalmente mais
exposto a pobreza, em virtude da instabilidade
dos rendimentos da sua atividade, da auséncia
de protecao social comparavel a do trabalho de-
pendente e da elevada precariedade que ainda
caracteriza parte deste setor.

RISCO DE PES DA POPULAGAO EM EMPREGO
PORTUGAL (2015 A 2024 | %)

36

32

28

24

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@ Por conta propria @ Totalem emprego @ Por conta de outrem

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_peps02n]

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
RELATORIO 2025

A nacionalidade de origem:
populacao estrangeira

Em 2024, aanalise por grandes grupos de nacio-
nalidade volta a evidenciar diferencgas significa-
tivas no risco de PES. A populacao de naciona-
lidade portuguesa registou uma taxa de 19,2%,
valor ligeiramente inferior ao de 2023 (-0,2 p.p.)
e mantendo a tendéncia de reducao observada
desde 2015 (-23,5%). Ja entre a populagao es-
trangeira, a vulnerabilidade é particularmen-
te acentuada. A taxa de PES atingiu 28,9% em
2024, crescendo 2,3 p.p. face a 2023, revelando
uma trajetdria mais instavel e fortemente mar-
cada por oscilacdes conjunturais. Este agra-
vamento é ainda mais visivel na populagao ex-
tracomunitaria, cuja taxa passou de 28,2% em
2023 para 30,9% em 2024, consolidando um di-
ferencial superior a 11,7 p.p. face a populagao
portuguesa. Ja entre os estrangeiros oriundos
de paises da UE-27, a taxa registou uma descida
acentuada, de 18% em 2023 para 16,3% em 2024,
aproximando-se da média nacional (19,7%).

No horizonte 2015-2024, observa-se uma re-
ducao generalizada do risco de PES em todos
0S grupos, embora com intensidades distintas:
-23,5% entre os portugueses, -35,9% entre os
estrangeiros no seu conjunto e -37,8% entre os
extracomunitarios. Todavia, a trajetoria dos ex-
tracomunitarios continua a ser a mais marcada
pela volatilidade, decorrente do impacto das
suas condigoes de integracao social, laboral e
habitacional. Note-se que, entre este grupo, o
agravamento do risco de PES em 2024 (+2,7 p.p.
face a 2023) foi acompanhado por um aumento
expressivo da privacao material e social severa
(de 4,8% para7,6%) e nado por alteragoes ao nivel
da pobreza monetaria, que permaneceu estavel,
embora elevada(26,7%), ou da intensidade labo-
ral per capita muito reduzida, que registou uma
forte descida(2,1% em 2024, -58% face a 2023),
sinalizando que, mesmo com maior participacgao
laboral, persistem caréncias severas no acesso
a condicoes de vida adequadas. Portanto, ape-
sar das melhorias registadas na ultima década,
persiste uma clara desigualdade entre nacionais
e estrangeiros, sendo particularmente critico o
risco enfrentado pelas populagcoes de paises

31
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extracomunitarios, cuja taxa se mantém persis-
tentemente acima dos 30%.

RISCO DE PES, POR NACIONALIDADE
(GRANDES GRUPOS)
PORTUGAL (2015-2024 | %)
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O regime de ocupacao
da habitacao: populagao
arrendataria

A analise do risco de PES em fungao do regime
de ocupacao da habitacao evidencia fortes de-
sigualdades entre proprietarios e arrendatarios.
Em 2024, os arrendatarios com rendas a preco
reduzido ou gratuitas registam a taxa mais ele-
vada(31%), embora significativamente abaixo do
valor observado em 2023 (40,5%). Apesar desta

diminuicao expressiva, trata-se ainda do grupo
habitacional mais exposto ao risco de PES, onde
quase um terco das pessoas permanece em si-
tuacao de vulnerabilidade. Sequem-se os arren-
datarios com rendas a pre¢o de mercado, com
uma taxa de 27,7% em 2024, inferior em 2,5 p.p.
face a 2023, masainda claramente acima da mé-
dia nacional.

Entre os proprietarios sem hipoteca ou crédi-
to habitagao, o risco de PES situa-se nos 21,4%,
0 que representa um ligeiro aumento (+0,8 p.p.)
face a 2023 e sinaliza a reforgada vulnerabilida-
de desta categoria, potencialmente composta
por pessoas idosas com baixos rendimentos. J&
os proprietarios com hipoteca ou crédito habi-
tacao constituem o grupo com menor exposi-
¢ao ao risco, fixando-se em 9,7%, valor apenas
marginalmente superior ao de 2023 (8,9%), mas
ainda assim substancialmente inferior a média
global.

Os dados da pobreza monetaria reforcam esta
clivagem estrutural: em 2024, 25,4% dos arren-
datarios estavam em situacao de pobreza mo-
netaria, contra apenas 14,6 % dos proprietarios.
Esta diferenca ajuda a explicar por que razao,
apesar de algumas melhorias conjunturais nas
taxas de risco de PES, a desigualdade entre os
dois grupos se mantém elevada. A evolugao des-
de 2015 confirma esta tendéncia, evidenciando
gue os proprietarios com hipoteca reduziram o
risco de PES em mais de 40% e os arrendatarios
com renda a prec¢o reduzido ou gratuita man-
tém-se com uma trajetoria irreqular, apresen-
tando em 2024 uma reducao de 13,1 p.p. face a
2015, o que parece espelhar uma vulnerabilidade
estrutural resistente a melhorias de ambito con-
juntural.
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RISCO DE PES, POR REGIME DE OCUPAGAO
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A populagao com
incapacidade(s)’

Em 2024, a populagdo com 16 e mais anos re-
gistava uma taxa de risco de PES de 19,6%, va-
lor idéntico ao do ano anterior e que representa
uma reducao de 23,4% face a 2015. Contudo,
esta média esconde diferencas muito expressi-
vas quando se atende ao grau de incapacidade
declarado, ou seja, a limitacao geral de ativida-
des. Entre as pessoas sem limitagao de ativi-
dades, a taxa de risco situava-se em 16,1% em
2024, apenas ligeiramente acima da registada
em 2023 (+0,6 p.p.) e evidenciando uma trajeto-
riafortemente descendente desde 2015(-27,1%).

Este valor coloca este grupo claramente abaixo
da média nacional(-3,5 p.p.).

Ja entre a populagao que declarou alguma limi-
tacao de atividade, o risco de PES atingia 26,4 %
em 2024, traduzindo umaumento de 1,6 p.p. face
ao ano anterior e situando-se 6,8 p.p. acima da
média nacional e mais de 10 p.p. acima da popu-
lacao sem incapacidade. A situacao é ainda mais
critica entre as pessoas com limitacao de ativi-
dade severa: em 2024, 35,4% encontravam-se
em risco de PES, valor que representa um au-
mento significativo face a 2023 (+7,3 p.p.) e que
mais do que duplica o risco registado pela popu-
lacao sem essa limitacdo. O diferencial de risco
de mais de 19 p.p. entre quem tem incapacidade
severa e a média da populacao ilustra bem a ne-
cessidade de politicas especificas de inclusdo e
protecao dirigidas a este grupo.

A analise longitudinal revela ainda que, en-
guanto a taxa da populacao sem limitacao de
atividade registou uma diminuicao expressiva
(-27.1% desde 2015), a variacao para o grupo com
limitacdo severa foi praticamente nula (-2,7%),
demonstrando a persisténcia estrutural desta
vulnerabilidade. Assim, embora se registem me-
Ihorias no conjunto da populagao, a presencga de
incapacidades, sobretudo severas, continua a
ser um dos fatores mais determinantes de risco
de PES.

Os dados apontam ainda para uma sistematica
correlagao entre o grau de incapacidade e os
principais indicadores de risco de PES:

— a taxa de pobreza monetaria entre a popu-
lacao com 16 ou mais anos ascende a 26,7%
nos individuos com limitagcao de atividade
severa, face a 14,1% nos individuos sem li-
mitacao, registando-se igualmente valores
elevados (21,2%) nos que reportam alguma
incapacidade;

— no dominio da intensidade laboral muito re-
duzida, no grupo etario 0-64 anos, apresen-
ta uma prevaléncia de 22,2% entre pessoas

11. O Eurostat define incapacidade com base no conceito de
limitacao geral de atividades, isto &, a limitagao nas atividades que
as pessoas normalmente realizam devido a problemas de saude
durante pelo menos os ultimos seis meses. Esta medida assentano
Global Activity Limitation Instrument (GALI), atualmente utilizado
no EU-SILC. (Fonte: Eurostat - Glossary: Disability).
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com limitacdao severa, contrastando com
apenas 3% nos sem limitacao, confirmando
0 impacto significativo da incapacidade na
participacao no mercado de trabalho;

— de igual modo, a privagao material e social
severa é mais frequente entre os individuos
com limitacao de atividade, atingindo 13%
nos casos severos e 7,7% nos que reportam
alguma limitacao, comparativamentea 2,4%
entre os sem incapacidade.

Em conjunto, estes indicadores corroboram que
a incapacidade (limitagao de atividade), sobre-
tudo em niveis mais acentuados, constitui um
fator determinante de agravamento do risco
de pobreza, da exclusao laboral e da privacao
material e social, reforcando a sua relevancia
analitica no quadro da monitorizagcao da PES.
Complementarmente, o relatorio do Sistema de
Indicadores de Politicas de Incluséo (SIPI), coor-
denado pelo CIES-ISCTE, evidencia que cerca
de 40% das pessoas com deficiéncia vivem com
rendimentos iguais ou inferiores ao salario mi-
nimo nacional, e que 20% dependem exclusiva-
mente da Prestacao Social para a Inclusao (PSI),
sublinhando a centralidade da protecao social
neste grupo populacional.

RISCO DE PES, POR GRAU DE INCAPACIDADE
zngZUGAL(2015—2024 [ %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [hith_dpe010]
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A vulnerabilidade
dos territorios ao risco
de PES

A andlise territorial da pobreza e da exclusdo social constitui uma dimensdo essencial para compreen-
der a heterogeneidade do fendmeno em Portugal. As condi¢ées de vulnerabilidade ndo se distribuem de
forma homogénea pelo territério, refletindo diferencas estruturais no tecido economico, no mercado de
trabalho, nos perfis sociodemograficos e no acesso a servigos e equipamentos. Em 2024, acresce ainda
uma alteracdo relevante: os dados territoriais passam a ser apresentados segundo a nova tipologia das
NUTS Il, que permite leituras que poderao ser mais ajustadas a realidade de algumas regides, mas que
simultaneamente limitam a comparabilidade direta com anos anteriores.

Neste capitulo analisam-se, de forma articulada, diferentes dimensoes territoriais da vulnerabilidade
social: o grau de urbanizagdo e a sua associagdo com a taxa de PES; a comparagdo entre as regioes
auténomas e as regides do continente; e a evolugdo de alguns dos indicadores da PES entre as vdrias
regioes, agora apresentadas seqgundo a nova classificagao.
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Os graus de urbanizagao

Os niveis de pobreza ou exclusao social conti-
nuam a assumir uma distribuicao assimétrica
no territorio portugués, refletindo dinamicas di-
ferenciadas de desenvolvimento demografico,
economico, social e cultural. A analise sequndo
os graus de urbanizacao confirma em 2024 a
maior vulnerabilidade das areas pouco povoa-
das, regra geral associadas a territorios rurais,
quando comparadas com as areas mediana-
mente ou densamente povoadas'.

Em 2024, a taxa de risco de PES atinge 23,5%
nas areas pouco povoadas, valor que ultrapas-
sa em 6 p.p. a média das areas densamente po-
voadas (17.5%) e em 3,5 p.p. a das areas media-
namente povoadas (20%). No caso da pobreza
monetaria, a diferenca é ainda mais expressiva:
20,8% nas areas pouco povoadas, contra 16,9%
nas medianamente povoadas e 14,2% nas den-
samente povoadas, o que traduz um diferencial
de 6,6 p.p. entre os extremos territoriais.

Janoindicador de intensidade laboral per capita
muito reduzida, o contraste € menos acentuado,
mas persiste: 5,8% nas &reas pouco povoadas,
acima dos 4,6% registados nas areas densa-
mente povoadas e dos 4,2% nas medianamente
povoadas. Por sua vez, no dominio da privagao
material e social severa, observa-se uma con-
figuracdo distinta: os valores mais elevados
surgem nas areas densamente povoadas (5%),
sequidos pelas medianamente povoadas (4%),
ficando as &reas pouco povoadas em posicao
relativamente mais favoravel (3,3%).

Este padrao confirma que, apesar de a vulnera-
bilidade estrutural se concentrar nas areas pou-
co povoadas, sobretudo em matéria de pobreza
monetaria e risco de exclusao social, os contex-
tos urbanos mais densos também evidenciam
fragilidades sociais particulares, expressas so-

12. De acordo com a tipologia do grau de urbanizagéo (DEGURBA),
as areas densamente povoadas correspondem a territérios de
perfil urbano, com forte concentracdao populacional e elevada
continuidade edificada; as areas medianamente povoadas situam-
se numa condicdo intermédia, combinando centros urbanos de
pequena e media dimensdo com zonas periurbanas; ja as areas
pouco povoadas correspondem maioritariamente a territorios
de baixa densidade, dispersao habitacional e caracteristicas
marcadamente rurais.

bretudo ao nivel da taxa de privagao material e
social severa.

INDICADORES DE PES, POR GRAU DE

URBANIZAGAO
PORTUGAL (20241 %)
Privagao Material e Social Severa
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@ Areas medianamente povoadas
@ Areas pouco povoadas

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_peps13n]

Entre 2015 e 2024, orisco de PES apresentauma
tendéncia de reducao em todas as tipologias de
areas, ainda que com diferentes ritmos e osci-
lagcoes conjunturais. Nas areas densamente po-
voadas, a trajetoria é claramente descendente:
de 26,4% em 2015 para 17,5% em 2024, o que
representa uma diminuicao de 8,9 p.p. Este de-
créscimo foi conjunturalmente interrompido em
2021(19,6%), mas a tendéncia estrutural aponta
para uma melhoria progressiva e sustentada.

Nas areas medianamente povoadas, observa-
se maior estabilidade. Entre 2015 e 2024, aredu-
cao foi mais moderada, de 23,6% para 20% (-3,6
p.p.). com oscilagdes curtas e sempre em torno
dos 20%. Este comportamento sugere que os
territorios de densidade intermédia mantém
niveis persistentes de vulnerabilidade, menos
sensiveis as variagbes conjunturais positivas
que tendem a beneficiar as areas densamente
povoadas.



Jé nas areas pouco povoadas, apesar de tam-
bém se registar uma reducao face a 2015 (-6,1
p.p., de 29,6% para 23,5%), o risco de PES per-
manece significativamente mais elevado. O va-
lor maximo ocorreu em 2021(29,9%), possivel-
mente refletindo os impactos mais severos da
pandemia e das restricbes economicas sobre
territérios de menor densidade. Apds esse pico,
registou-se uma trajetoria de melhoria, ainda
que mais lenta e menos consistente do que nas
areas densamente povoadas.

Importa sublinhar que, a partir de 2019/2020,
observa-se uma inversao relevante: as areas
densamente povoadas, que historicamente re-
gistavam niveis de risco superiores ou proximos
dos das areas medianamente povoadas, passam
a apresentar sistematicamente os valores mais
baixos. Este reposicionamento podera sugerir
que os contextos urbanos mais consolidados
beneficiaram de dinamicas de recuperagao
economica mais eficazes, em contraste com a
estagnacao relativa dos territorios de densida-
de intermédia e a vulnerabilidade estrutural das
areas de baixa densidade.

EVOLUGAO DO RISCO DE PES, POR GRAU DE
URBANIZAGAO
PORTUGAL (2015-2024 | %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_peps013n]

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
RELATORIO 2025

Portanto, a analise longitudinal confirma a per-
sisténcia de desigualdades estruturais no terri-
torio portugués: as areas densamente povoadas
registaram a evolucao mais positiva e apresen-
tam hoje niveis claramente inferiores a média
nacional; as areas medianamente povoadas
revelam resiliéncia, mas também uma estagna-
cao relativa, mantendo valores estaveis; as are-
as pouco povoadas continuam a apresentar os
niveis mais elevados de risco, apesar de algum
progresso, refletindo vulnerabilidades persis-
tentes ligadas a baixa densidade e a ruralidade.

As Regioes de Portugal

A identificacao de assimetrias territoriais mais
finas, bem como a melhor compreensao deste
cenario, beneficiaria da disponibilizacao de da-
dos que permitissem uma analise das NUTS Il
Nao dispondo dessa desagregacao, a analise
gue se seque centra-se nas NUTS Il, distinguin-
do entre as Regides Auténomas e as Regides
Continentais, de modo a captar as suas especi-
ficidades.

As Regioes Auténomas

Em 2024, a Regiao Autonoma dos Agores man-
tém-se como o territério mais vulneravel do pais
em matéria de pobreza e exclusao social, apesar
das melhorias assinaladas face a 2023. A taxa
de risco de PES fixou-se em 28,4%, traduzin-
do uma reducao de 3,0 p.p. face ao ano anterior,
mas uma diferenca ainda expressiva de +8,7 p.p.
em relacdo ao valor nacional (19,7%). Esta des-
cida interrompe a tendéncia de agravamento
gue se vinha verificando desde 2021, sinalizando
uma recuperacao parcial do percurso favora-
vel registado até esse ano. No dominio da po-
breza monetaria, a regidao apresenta uma taxa
de 24,2%, menos 1,9 p.p. do que em 2023, mas
ainda +7,6 p.p. acima da média nacional (16,6 %).
Embora o alivio recente seja relevante, a persis-
téncia de um diferencial tao elevado sublinha as
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fragilidades estruturais do mercado de traba-
lho e dos rendimentos disponiveis nos Agores.
Esta Regiao apresenta igualmente a maior taxa
de risco de pobreza entre a populacao empre-
gada (13.5%), +4.3 p.p. acima da média nacional
(9.2%).

A intensidade laboral per capita muito reduzi-
da evidencia igualmente uma evolucao positiva,
descendo para 6,8% (-2,1 p.p.), mas mantendo-
se acima do valor médio do pais (4,8%). Esta di-
ferenca sugere que, embora haja mais pessoas
em situacao laboral ativa face ao ano anterior,
os constrangimentos ligados ao campo do em-
prego regional continuam a condicionar a in-
tegracao plena no mercado de trabalho. Ja no
indicador da privacdo material e social severa,
regista-se uma melhoria significativa: 8,2% em
2024, apos 0s 12% de 2023. Ainda assim, a taxa
acoriana permanece +3,9 p.p. acima da média
nacional (4,3%), revelando uma persisténcia de
privacoes ligadas a diferentes quesitos(qualida-
de da habitacao, capacidade de suportar despe-
sas inesperadas, acesso a bens e servigos bési-
cos, etc.).

Numa perspetiva temporal mais alargada, en-
tre 2018 e 2024 (Grafico 23), a regiao reduziu de
forma expressiva os niveis de vulnerabilidade
social: -8,1 p.p. no risco de PES (-22,2%), -7,4
p.p. na pobreza monetaria(-23,4), -4,6 p.p. nain-
tensidade laboral muito reduzida(-40,4%) e -5,4
p.p. na privacao material e social severa(39,7%).
Contudo, importa sublinhar que esta trajetoria
foi marcada por duas fases distintas: um pri-
meiro periodo de forte melhoria entre 2018 e
2021, sequido de uma inversao a partir de 2021,
com agravamento dos indicadores, e finalmen-
te, em 2024, um novo sinal de correcao descen-
dente. Assim, embora os resultados mais recen-
tes revelem um alivio da vulnerabilidade social
nos Acores, este territorio continua a registar
distancias estruturais muito relevantes face
ao padrao nacional, confirmando a sua posicao
Como a regiao mais exposta ao risco de PES em
Portugal.

EVOLUGAO DOS INDICADORES DE PES
—R.A. ACORES
R.A. ACORES (2018-2024 | %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2018-2024 [ilc_peps1in]

Em 2024, a Regido Auténoma da Madeira apre-
senta uma melhoria significativa em todos os in-
dicadores de pobreza e exclusao social, reforcan-
do a tendéncia positiva dos ultimos anos. O risco
de PES fixou-se em 22,9%, 0 que representauma
reducao de 5,2 p.p. face a 2023 e coloca a regiao
+3,2 p.p. acima da média nacional (19,7%).

A pobreza monetaria desceu para19,1% (-5.7 p.p.
face a 2023), mantendo ainda um diferencial des-
favoravel de +2,5 p.p. face ao pais(16,6%). Jaain-
tensidade laboral per capita muito reduzida caiu
para 5,6% (-1,8 p.p. em relagdo ao ano anterior),
aproximando-se da média nacional (4,8%) e pa-
recendo confirmar um ajustamento relevante do
mercado de trabalho regional. Importa também
sublinhar uma importante reducao da taxa de
trabalhadores pobres para 10.3%, menos 5.4 p.p.
face ao ano anterior, sendo o territério nacional
com maior redugao da pobreza entre a populacao
empregada. Por fim, a privagdo material e social
severa atingiu 5,4% (-0,9 p.p. face a 2023), valor
que permanece ligeiramente acima da média na-
cional (4,3%), mas que traduz um progresso con-
tinuo no acesso a bens essenciais.



Numa perspetiva longitudinal, entre 2018 e
2024, todos osindicadores registaram reducoes
expressivas: -9,0 p.p. no risco de PES (-28,2%),
-8,4 p.p. na pobreza monetaria(-30,5%), -4,8 p.p.
na intensidade laboral muito reduzida (-46,2%)
e -3,4 p.p. na privagcao material e social severa
(-38,6%). Estes resultados traduzem um ajus-
tamento estrutural consistente, que contrasta
com a evolugao mais instavel verificada nou-
tros territérios, e aproximam progressivamente
a Regido do padrao nacional, embora ainda se
mantenham diferenciais negativos em todos os
dominios.

EVOLUCRO DOS INDICADORES DE PES
—R.A. MADEIRA
R.A. MADEIRA (2018-2024| %)
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Em sintese, em 2024, ambos os arquipélagos
continuam a registar niveis de pobreza e ex-
clusao social superiores a média nacional, mas
a sua posicao relativa diverge de forma clara.
Os Acores permanecem como o territério mais
vulneravel do pais, com uma taxa de risco de
pobreza ou exclusao social 8,7 p.p. acima do
valor nacional de 19,7%, enquanto a Madeira

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
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distancia-se da média nacional em 3,2 p.p. e
em apenas 1 p.p. face ao territério continen-
tal com maior vulnerabilidade neste indicador
(Peninsula de Setubal). Em todos os dominios,
aMadeiraencontra-se mais proxima do padrao
nacional, enquanto os Agores continuam sig-
nificativamente afastados. Numa perspetiva
longitudinal (2018-2024), verifica-se uma di-
ferenca também nos perfis de evolugao., com
uma evolugao irregular e marcada por maior
instabilidade nos Acores, em oposicao a uma
tendéncia mais sustentada e convergente na
Madeira.

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
(2021-2030) estabelece como uma das suas me-
tas centrais a reducao das disparidades territo-
riais, prevendo que a diferenca entre as taxas
regionais e a taxa nacional de pobreza nao ultra-
passe 0s 3 p.p.. A analise dos arquipélagos a luz
deste critério revela trajetorias distintas. Nos
Acores, embora se observe uma melhoria em
2024 (-7,6 p.p. face a média nacional, contra-9,1
p.p.em 2023), adistancia permanece ainda mais
do dobro do limiar fixado pela Estratégia. Ape-
sar de uma evolucao positiva em 2021, quando
a diferenca chegou a apenas -3,5 p.p., a regiao
nao conseqguiu sustentar essa convergéncia,
regressando a um afastamento estrutural mais
acentuado.

Na Madeira, pelo contrario, verifica-se uma
aproximacao significativa ao objetivo estra-
tégico. Em 2024, a diferenca é de apenas -2,5
p.p., ja abaixo da meta dos 3 p.p. definida pela
ENCP, em contraste com valores que ultra-
passavam os -10 p.p. em 2018. Este resultado
confirma a trajetoria de convergéncia consis-
tente da regidao e demonstra a possibilidade
de alinhar os niveis regionais de pobreza com
0 padrao nacional num horizonte temporal re-
lativamente curto. Portanto, a Madeira parece
poder representar um caso de aproximacao
bem-sucedida as metas nacionais de reducao
da disparidade territorial, enquanto os Agores
continuam a evidenciar uma distancia estru-
tural persistente, que podera exigir politicas
publicas mais direcionadas e sustentadas para
garantir uma convergéncia efetiva com os ob-
jetivos da Estratégia até 2030.
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As Regioes Continentais®™

A partir de 2024, a divulgagao de resultados
estatisticos por regiao passa a utilizar a versao
2024 da Nomenclatura das Unidades Territoriais
para fins Estatisticos (NUTS-2024), implican-
do uma alteragao na configuragao das regides.
Esta alteracao compromete a analise compa-
rativa 2024/2023 dos indicadores de pobreza e
exclusdo social(com excegdo da taxa derisco de
pobreza monetaria, para a qual sao disponibili-
zados dados configurados para a nova tipologia
de regides), bem como a sua abordagem longi-
tudinal, no periodo 2018-2024.

13. A evolugao da taxa de pobreza entre os inquéritos de 2023 e
2024 foi calculada com base nos dados do INE publicados no
Destaque. Rendimento e Condigdes de Vida de 3 de dezembro de
2024 (0 Risco de Pobreza Diminuiu para 16.6% em 2023)

No territorio Continental, observam-se diferen-
¢as significativas entre as regides. Em 2024,
pela primeira vez sao disponibilizados dados
relativos a Peninsula de Setubal, que se des-
taca pelos valores mais elevados em todos os
indicadores: risco de PES (21,8%), risco de po-
breza monetaria(18,7%), intensidade laboral per
capita muito reduzida(7,6%) e privacdo material
e social severa (6,0%). A Peninsula de Setubal
evidencia-se negativamente também pela de-
terioracao registada ao nivel da taxa de pobreza
monetaria que aumentou de 16,9% em 2023 para
18,7% em 2024. Na perspetiva destes indicado-
res, esta regiao assume-se como um dos prin-
cipais focos de vulnerabilidade socioecondmica
do pais.

A Regiao Norte regista igualmente valores aci-
ma da média nacional, com uma taxa de risco
de PES de 21,0% (face a 19,7%) e de pobreza
monetaria de 18,0% (face a 16,6%). Nos restan-
tes indicadores, situa-se proximo da média. A
Regiao Norte destaca-se igualmente por ter a
maior taxa de trabalhadores pobres do territo-
rio continental (10%), valor superior a média na-
cional (9.2%), estando mais proxima da Regido
Autonoma da Madeira (10.3%) do que do Algar-
ve, 0 segundo territério continental com maior
taxa neste indicador (9.1%). Em termos de risco
de pobreza monetaria, a Regiao Norte registava,
em 2023, uma taxa de 18,8%, valor que em 2024
desce para 18,0%, Apesar desta pequena redu-
¢ao, aregiao apresenta sempre valores superio-
res a média nacional, permanecendo como um
dos territérios com niveis persistentemente ele-
vados de risco de pobreza ou exclusao social.

A Grande Lisboa apresenta os resultados mais
favoraveis no que respeita ao risco de PES
(16,5%) e a taxa de pobreza monetaria (12,9%),
situando-se significativamente abaixo das mé-
dias nacionais (menos 3,2 p.p. e menos 3,7 p.p.,
respetivamente). Contudo, evidencia um valor
de privagao material e social severa(4,7%) ligei-
ramente superior a média nacional. Entre 2023
e 2024 aregiao regista ainda uma evolugao que
confirma a sua posicao favoravel em termos de
pobreza monetaria: a taxa baixou de 13,8 % para
12,9%, reforcando o seu estatuto de territério
com menores riscos de pobreza no Continente,
ainda que este desempenho seja acompanha-



do de niveis relativamente elevados de privagao
material e social severa.

As regioes do Alentejo e do Algarve registam
taxas de risco de PES de 18,7%, abaixo da média
nacional, e destacam-se pelos valores mais bai-
xos de privacdo material e social severa(2,2% e
2,7%, respetivamente). O Algarve apresenta ain-
daamenor proporcao de populagao em situacao
de intensidade laboral per capita muito reduzida
(3,6%). Em termos de risco de pobreza monetéa-
ria, destacam-se algumas tendéncias diferen-
ciadas. O Alentejo, que em 2023 registava uma
taxa de pobreza monetaria de 13,7%, muito abai-
X0 da média nacional, apresenta em 2024 uma
subida para 15,8%. Portanto, embora ainda se
mantenha ligeiramente abaixo da média nacio-
nal, a regiao evidencia sinais de potencial agra-
vamento da situacao de risco de pobreza. Ja o
Algarve regista uma evolugao notavel: em 2023,
era a regiao continental com a taxa de pobreza
monetdria mais elevada (19,7%), mas em 2024

RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2024 | %)
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esse valor recua para 16,4 %, colocando a regiao
abaixo da média nacional. Este decréscimo ex-
pressivo sugere uma melhoria ao nivel do de-
sempenho socioeconomico do territério nesse
periodo, invertendo a posicao desfavoravel que
vinha a registar em anos anteriores.

A Regido Centro (18,9%) e a Regido Oeste e Vale
do Tejo (19,1%) apresentam valores de risco de
PES préximos da média nacional, situando-se
igualmente em torno desta nos restantes indi-
cadores. A Regiao Oeste e Vale do Tejo evidencia
uma trajetoria positiva, ao reduzir a sua taxa de
pobreza monetaria de 18,0% em 2023 para 16,0%
em 2024, situando-se agora em linha com a mé-
dia nacional e quebrando a tendéncia de maior
exposicao verificada no ano anterior. Contudo,
na Regiao Centro, a situacao evoluiu de forma
menos favoravel: de uma taxa de pobreza mone-
taria de 14,4% em 2023, uma das mais baixas do
pais, passou-se para 16,0% em 2024, valor que
se aproxima da média nacional.

RISCO DE POBREZA MONETARIA
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2024 | %)
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INTENSIDADE LABORAL PC MUITO REDUZIDA
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Em sintese, a comparacao entre 2023 e 2024
(Grafico 26) revela uma reconfiguracao das desi-
gualdadesregionais: enquanto o Algarve mostra
um alivio significativo das pressdes de pobreza,
a Peninsula de Setubal emerge como a regiao
mais vulneravel, combinando deterioracao em
todos os indicadores. O Norte mantém-se num

PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL SEVERA
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2024 | %)
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patamar estruturalmente elevado de risco, ao
passo que o Centro e o Alentejo evidenciam um
agravamento relevante. Em contraste, a Grande
Lisboa consolida a sua posigao como territério
menos exposto a pobreza, embora com fragili-
dades na dimensao da privacao material e social
severa.
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Os limiares de pobreza
regionais

A utilizacao de limiares de pobreza regionais -
isto é, da linha definida como 60% da mediana
dos rendimentos disponiveis equivalentes de
cada regiao - fornece uma perspetiva comple-
mentar a medida calculada com base na linha
nacional. Em 2024, adotando a nova tipologia
regional (NUTS-2024) e comparando a taxa de
pobreza obtida com a linha nacional e com a li-
nha regional, observa-se um padrao claro: ape-
nas duas regides registam um aumento da taxa
guando se aplica o limiar regional, enquanto to-
das as outras apresentam uma reducao.
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Em concreto, a Grande Lisboa mostra o efei-
to mais marcado: a taxa de pobreza passa de
12,9% (linha nacional) para 19,2% (linha regio-
nal), um acréscimo de 6,3 p.p., evidenciando
gue a mediana de rendimentos nesta regiao €
substancialmente superior a mediana nacional
e que uma parcela relevante da populagao se
encontra muito abaixo do padrao de rendimen-
to local. Também a Peninsula de Setubal regista
um aumento, embora mais moderado, de 18,7%
para 20,0% (+1,3 p.p.), 0 que sinaliza igualmente
um limiar regional mais elevado e, portanto, um
maior nivel de pobreza relativa face ao padrao
local.

Nas restantes regides continentais, a adocao
do limiar regional reduz a incidéncia da pobreza.
No Norte a taxa desce de 18,0% para 16,3% (-1,7
p.p.), no Centro de 16,0% para 15,8% (-0,2 p.p.),
no Oeste e Vale do Tejo de 16,0% para 13,9% (-2,1
p.p.). no Alentejo de 15,8 % para 15,0% (-0,8 p.p.)
e no Algarve praticamente estabiliza, passando
de 16,4% para 16,3% (-0,1 p.p.). Entre as regi-
0es autonomas, a Regido Auténoma dos Agores
evidencia a reducao mais expressiva: de 24,2%
com base na linha nacional para 18,3% com base
na linha regional (-5,9 p.p.), enquanto a Regido
Autonoma da Madeira passa de 19,1% para 17,0%
(-21p.p.).

Estas diferencas resultam, em ultima instancia,
das discrepancias entre as medianas regionais
e a mediana nacional: onde a mediana regional
¢ superior a nacional (caso da Grande Lisboa e,
em menor grau, da Peninsula de Setubal) a linha
regional fica acima dalinha nacional e mais pes-
soas ficam classificadas como pobres segundo
o critério local; onde a mediana regional é infe-
rior, o limiar regional situa-se abaixo do limiar
nacional e a taxa de pobreza diminui. Importa
sublinhar que a reducao observada em regioes
como os Agores nao implica, por si s6, uma me-
Ihoria material imediata das condicoes de vida,
mas sim que o corte relativo (60% da mediana
local) € menos exigente face ao padrao nacional
-logo, uma parte dos classificados como pobres
segundo a linha nacional deixam de o ser segun-
do alinha regional.
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O impacto das transferéncias
sociais nareducao da
pobreza nas Regides

Um indicador complementar a analise da pobre-
za monetaria por regioes consiste na avaliacao
do impacto das transferéncias sociais (excluindo
pensodes) na reducao da taxa de risco de pobreza.
Este indicador mede a diferenca entre a propor-
cao de pessoas em risco de pobreza antes e de-
pois da consideracao de prestacdes sociais dis-
tintas das pensoes, como, por exemplo, subsidios
de desemprego, apoios a familias com filhos ou
prestacoes de inclusao. Quanto maior o valor do
impacto, maior é a eficacia redistributiva destas
transferéncias na reducao da pobreza.

A nivel nacional, em 2024, o impacto das trans-
feréncias sociais (excluindo pensdes) situa-se
em 22,4%, refletindo a importancia significativa
gque estas prestacdes assumem no combate a
pobreza monetaria. Contudo, a analise regional
revela diferencas expressivas. A Peninsula de
Setubal regista o menor impacto destas trans-
feréncias (16,5%), sugerindo que a eficacia re-
distributiva dos apoios sociais € mais limitada
nestaregiao, o que contribuiparaasuajaelevada
vulnerabilidade noutros indicadores de pobreza
e exclusdo social. Também no Algarve (19,2%) e
no Centro(19,6%)os valores ficam abaixo da mé-
dia nacional, denotando uma menor capacidade
das transferéncias sociais para alterar de forma
substantiva o risco de pobreza.

Por contraste, no Oeste e Vale do Tejo o im-
pacto atinge os 30,7%, o mais elevado do pais,
revelando uma forte contribuicao das trans-
feréncias sociais para a reducao da pobreza.
Também a Regido Autonoma da Madeira(28,7%)
e o Alentejo (27,9%) apresentam impactos bas-
tante superiores a média nacional, sinalizando
gue nestes territérios os apoios sociais témum
papel particularmente relevante na contencgao
da pobreza. Entre estes extremos, encontram-
se a Grande Lisboa(21,8%), o Norte (22,4%, em
linha com o valor nacional) e a Regido Autono-
ma dos Acores (23,9%), onde o impacto das
transferéncias sociais se aproxima da média
nacional, ainda que revelando alguma hetero-
geneidade entre regides.
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IMPACTO DAS TRANSFFRENCIAS SOCIAIS
(EXCLUINDO PENSOES) NA REDUGAO DO RISCO DE

POBREZA, POR REGIOES (NUTS 11 2024)
PORTUGAL - NUTS 11(2024 | %)
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Em suma, verifica-se que o efeito das transfe-
réncias sociais na reducao da pobreza é desi-
gual em termos territoriais: limitado em regioes
como a Peninsula de Setubal, o Algarve e o0 Cen-
tro, e decisivo emterritérios como o Oeste e Vale
do Tejo, a Madeira e o Alentejo. Estes contrastes
refletem nao apenas as diferentes estruturas
socioeconomicas regionais e perfis populacio-
nais, mas também a heterogeneidade na dis-
tribuicao dos beneficiarios e na adequacao das
prestacoes face as necessidades locais.

(Des)igualdades na
distribuicao do rendimento
nas Regioes

A anélise da pobreza e exclusao social pode ser
enriquecida através da mobilizacao de indica-
dores de desigualdade que permitem captar a
forma como o rendimento se distribui entre a
populacao. Dois dos mais utilizados sao o coe-
ficiente de Gini e arazao S80/S20. O coeficiente
de Gini varia entre 0 e 100, assumindo o valor O
numa situacao de perfeita igualdade (todos com
0 mesmo rendimento) e aproximando-se de 100
a medida que a desigualdade aumenta. Quanto
mais elevado o valor, maior é a concentracao
do rendimento numa parte da populacao. A ra-
zao S80/S20 mede a relagcao entre a soma dos
rendimentos dos 20% da populacao com maio-
res rendimentos e a soma dos rendimentos dos
20% com menores rendimentos. Valores mais
altos indicam uma maior disparidade entre os
mais ricos e 0s mais pobres.

Os resultados de 2024 mostram uma heteroge-
neidade significativa entre regides no que res-
peita a desigualdade de rendimentos. A Regiao
Autonoma dos Acgores destaca-se de forma
clara como o territério com maior desigualda-
de: regista o coeficiente de Gini mais elevado
(33.8%) e a razdo S80/S20 mais alta (5,9), reve-
lando que os rendimentos se encontram mais
concentrados e que a distancia entre os grupos
de maiores e menores rendimentos é particu-
larmente acentuada. Também a Grande Lisboa
surge entre as regioes com maior desigualda-
de, apresentando um Gini de 32,9% e uma razao
S80/S20 de b5,6. Estes resultados refletem a co-
existéncia de niveis de rendimento elevados e
de populagdes em situacao de vulnerabilidade,
gerando fortes disparidades internas.

Niveis de desigualdade relativamente altos sao
ainda observados no Norte (31,9% e 5,2) - com
valores iguais a média nacional (31,.9% e 5,2) - e
na Peninsula de Setubal (Gini de 31,3%; S80/S20
de 5,3). O Algarve acompanha esta tendéncia,
embora com valores ligeiramente mais baixos
(31,6% e 5,1). A Regido Autonoma da Madeira
apresenta uma posicao intermédia, com um co-
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eficiente de Gini(31,1%) e uma razao S80/S20 de
4,9, inferiores a média nacional.

As desigualdades mais reduzidas sao observa-
das no Centro (30,2% e 4,7), no Alentejo (30,0%
e 4,5) e, sobretudo, no Oeste e Vale do Tejo, que
regista os valores mais baixos de todo o territo-
rio continental: Gini de 28,8% e S80/S20 de 4,3.
Estes resultados sugerem uma distribuicao de
rendimentos mais equilibrada nestas regides,
com menor disparidade entre os grupos da po-
pulacdao com maiores e menores recursos.

GRAFICO 29 COEFICIENTE DE GINI, POR REGIOES

(NUTS 11 2024)
PORTUGAL - NUTS 11(2024 | %)
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Em termos comparativos, a analise integrada
dos dois indicadores aponta para desigualdades
mais intensas nas regioes da Grande Lisboa, Nor-
te e da Peninsula de Setubal, e nas regides auto-
nomas, em particular os Acores. Pelo contrario,
as regioes do Centro, Alentejo e Oeste e Vale do
Tejo apresentam os perfis mais equilibrados de
distribuicao de rendimento. Estes resultados evi-
denciam que, para além das diferencas em niveis
absolutos de pobreza e exclusao social, persis-
tem clivagens relevantes na forma como o rendi-
mento é repartido, que contribuem para moldar
a vulnerabilidade social de cada territorio e para
definir as assimetrias internas no pais.
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Com menos de 632€

hor mes...

o ponto anterior deste relatorio,

procedeu-se a uma analise da vul-

nerabilidade dos grupos sociais ao

riscode pobrezaouexclusao social,

privilegiando uma leitura das taxas

mais elevadas por categoria, isto &,
a proporcao de pessoas em situacao de vulne-
rabilidade nos diferentes grupos sociais. Neste
capitulo, a perspetiva é distinta: caracteriza-se
exclusivamente a populagao que vive abaixo do
limiar de pobreza, com foco nos dados referen-
tes a pobreza monetaria.

De acordo com o ICOR de 2024 (dados de ren-
dimento de 2023), encontravam-se em risco de
pobreza cerca de 1761 mil pessoas em Portugal,
isto ¢, com um rendimento equivalente mensal
inferior a 632€ por adulto isolado (limiar de 60%
da mediana nacional). Para referéncia, o limiar
anual de pobreza corresponde a 7 588€ para
um adulto sozinho, 11.381€ para dois adultos e

15 934€ para dois adultos com duas criancas de-
pendentes (Figura 6)*.

14. Os calculos mensais sdo apresentados com base numa divisao
aritmética simples (rendimento/n.2 pessoas), mas note-se que o
calculo do limiar de pobreza anual tem como referéncia o conceito
de rendimento equivalente, que atende as diferengas na dimensao
e composicao dosagregados, e é obtido peladivisao do rendimento
de cada agregado pela sua dimensao em termos de adultos
equivalentes. Ora, adulto equivalente é uma unidade de medida
da dimensao dos agregados que resulta da aplicagao da escala
modificada da OCDE. Esta escala atribui um peso de 1ao primeiro
adulto de um agregado; 0,5 aos restantes adultos e 0,3 a cada
crianca, dentro de cada agregado (consideram-se adultos para
efeito deste célculo os individuos com 14 e mais anos). Portanto, a
prevaléncia de agregados familiares alargados (com cinco ou mais
individuos) e integrando criangas (particularmente, nos casos em
que estas tém menos de 14 anos de idade) na populagao que vive
abaixo do limiar de pobreza é particularmente agravada por este
critério de calculo que atribui uma ponderacao inferior a 1 para
os demais membros do agregado familiar, para além do primeiro
adulto.

47
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FIGURA 06 LIMIAR DE RISCO DE POBREZA, POR TIPO DE AGREGADO FAMILIAR
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Note-se que, apesar de a taxa de pobreza assu-
mir como referéncia exclusiva para o seu cal-
culo a variavel do rendimento, as pessoas em
situacao de pobreza encontram-se expostas a
riscos acrescidos de empobrecimento perante
choques ou crises estruturais ou individuais/
familiares, tais como a como a perda de empre-
go, 0 aumento do custo de vida ou a subida das
despesas de habitacao. Sobre este ultimo item,
importa referir que a taxa de risco de pobreza
apos deducao das despesas com habitagao au-
menta para 27,6%, mostrando o peso estrutural
que os custos habitacionais assumem na repro-
ducao da pobreza.

As prestacgdes sociais desempenham um papel
determinante na atenuacao desta realidade.
Em 2024, sem qualquer intervencgao redistribu-
tiva, a taxa de risco de pobreza situar-se-ia em
40,3% da populagao; apos a contabilizagao das
pensdes desce para 21,4 % e, depois de todas as
prestacoes sociais, reduz-se para 16,6%. Entre
a populacao em idade ativa (18-64 anos), 32,1%
recebem prestagoes sociais; esse valor sobe
para 49,9% entre aqueles que se encontramem
risco de pobreza, sendo que 31% tém mais de
metade do rendimento disponivel proveniente
dessas transferéncias.

Apesar do papel crucial das prestacoes sociais
na reducao da pobreza, importa sublinhar que
cerca de metade da populagao em risco de po-
breza ndo aufere qualquer rendimento prove-
niente destas transferéncias. Esta realidade po-
derarefletirum desajustamento entre o desenho
e os critérios de elegibilidade das prestacoes e
as condigoes efetivas da populacao em situacao
de vulnerabilidade econémica, mas também ou-
tros fatores que condicionam 0 acesso, como a
falta de informacao, a complexidade dos proce-
dimentos administrativos ou o estigma social a
este tipo de apoios. Por outro lado, apenas cer-
ca de um terco das pessoas em situacao de po-
breza obtém mais de metade do seu rendimento
disponivel através de prestacdes sociais, 0 que
contraria a percecao de uma dependéncia ge-
neralizada das transferéncias sociais e reforca
a importancia do trabalho e das dindmicas do
mercado laboral na composi¢ao dos rendimen-
tos dos agregados mais desfavorecidos.

Apesar de a presente analise se centrar na de-
finicdo convencional de risco de pobreza (60%
da mediana), importa sublinhar que abaixo des-
se valor coexistem niveis diferenciados de vul-
nerabilidade, em que os rendimentos estao tao
afastados deste limiar que traduzem situagoes
de exclusao economica grave. Note-se também
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FIGURA 07 DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR LIMIARES DE RENDIMENTO

PORTUGAL (20241 €1 %)
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que a intensidade da pobreza - que mede a dis-
tancia entre o rendimento das pessoas pobres e
o limiar de pobreza - é de 25,7%, revelando que
muitos rendimentos se situam consideravel-
mente abaixo desse limiar.

Portanto, quando se consideram limiares alter-
nativos de risco de pobreza (Figura 7), observa-
se que 6,4% da populacao vive com menos de
5.058€ anuais/422€ més (40% da mediana),
isto &, em situacdes de pobreza muito severa e
10,9% vive com menos de 6 323€ anuais/527€
més (50% da mediana), em situacdo que pode
potenciar uma privagao acentuada. Por outro
lado, um pouco acima do limiar estatistico do
risco de pobreza (70% da mediana), encontra-
se cerca de 24% da populacao com menos de
8852€ anuais/738€ més. Portanto, entre 0s60%
e 0s 70% da mediana, encontramos ainda uma
populacao que nao é considerada oficialmente
“pobre”, mas que permanece numa situagao de
grande fragilidade economica. Estes diferentes
limiares estatisticos evidenciam que a pobreza
deve ser analisada, nao tanto como uma condi-
¢ao homogénea, mas sim como um espectro de
privagao economica.

Avanga-se, em seguida, para a caracteriza-
cao do perfil da populagao em risco de pobre-

za (considerando o limiar 60% da mediana, que
corresponde a 632€/més), mobilizando para a
analise as principais variaveis sociodemografi-
cas e economicas que moldam a experiéncia da
pobreza em Portugal. Serdo analisadas diferen-
¢as por sexo, idade e tipo de agregado familiar,
assim como o impacto do nivel de escolaridade,
do grau de urbanizacao e da condicao perante o
trabalho na exposicao a pobreza. A caracteriza-
¢cao culminarad com uma abordagem especifica
ao fenomeno dos trabalhadores pobres, que,
apesar de se encontrarem inseridos no mercado
de trabalho, nao conseguemauferirrendimentos
suficientes para superar o limiar de pobreza.

O perfil da populacao em
situacao de pobreza
—

A analise da piramide etaria da populacao em
risco de pobreza(Grafico 31)revela, desde logo,
uma sobrerrepresentacao das mulheres: elas
constituem cerca de 56% do total comparati-
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PIRAMIDE ETARIA DA POPULAGAO EM RISCO DE POBREZA, POR SEXO
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_li02]

vamente com 52% na populacgao total. O peso
das mulheres na populagao em situacao de po-
breza torna-se particularmente expressivo nos
grupos etarios mais avancgados. Entre as pes-
soas com 75 ou mais anos, 67% sao mulheres,
e no grupo dos 65-74 anos, a proporgao é de
59%. Estes diferenciais refletem nao apenas
a maior longevidade feminina, mas também
as desigualdades acumuladas ao longo da vida
ativa, com impactos diretos nas pensodes e ren-
dimentos na velhice.

Por faixas etarias, observa-se que 0s grupos
mais representados na populagao em risco de
pobreza sdo os 25-49 anos (24%) e os 50-64
anos (20%), apontando para a incidéncia da
pobreza em pessoas em idade ativa. As pesso-
as idosas (65 ou mais anos) constituem, no seu
conjunto, 31% da populagao pobre, valor que
traduz a persisténcia da vulnerabilidade econd-
mica associada ao envelhecimento. As criangas
e jovens menores de 18 anos representam 17%
do total, destacando-se aqui o grupo dos 12-17
anos(7%), sugerindo uma pressao particular nas
familias com adolescentes.

A partir da comparagao com a piramide etaria
da populagao total, observa-se na populagao em

65 - 74 anos

50 - 64 anos

25 - 49 anos

18 - 24 anos

12 - 17 anos

<6 anos

75+ anos 204

6 -11anos 43
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situacao de pobreza a sobrerrepresentacao da
populacdo com 65 anos ou mais (24% na popu-
lagdo total) e uma sub-representacao dos adul-
tos entre 25-49 anos (31% na populacgao total).
Portanto, a partir da analise da piramide etaria
da pobreza destacam-se trés dimensoes criti-
cas: por um lado, a feminizagao da pobreza em
idades avancadas; por outro, a sobrerrepresen-
tacao da populagdo com 65 ou mais, uma faixa
etaria onde os rendimentos das pensdes assu-
mem um papel central no orcamento disponivel;
aconcentracao da maior parte da populagao po-
bre emidade ativa, refletindo também as fraqili-
dades estruturais no mercado de trabalho e nos
rendimentos do emprego.

Considerando os niveis de rendimento da popu-
lacao abaixo do limiar de pobreza, verifica-se
que 38% tem um rendimento igual ou inferior
a 422€ mensais (limiar de 40% do rendimento
mediano), 27% tem um rendimento entre 422€
e 527€ mensais (entre o limiar de 40% e 50% do
rendimento mediano) e 34% tem um rendimento
entre 527€ e 632€ (entre o limiar de 50% e 60%
do rendimento mediano), o que aponta para um
importante peso dos rendimentos muito baixos
entre a populacao emrisco de pobreza.



Atendendo a distribuicdo por grandes grupos
etarios, verifica-se que é entre as criancas e 0s
adultos até aos 64 que se encontram as maiores
proporcoes populacionais a viverem com rendi-
mentos muito baixos: 40% tém um rendimento
igual ou inferior a 422€ em ambos 0s grupos.
Entre a populagao mais velhaem risco de pobre-
za, pelo contrario, destaca-se a proporgao com
rendimentos entre o limiar de 50% e de 60% do
rendimento mediano. Estes dados indicam que
apesar da maior prevaléncia da pobreza entre
os mais velhos - tanto em termos de taxa de ris-
co de pobreza, como do seu peso na populagao
pobre - a intensidade da pobreza aparenta ser
menor neste grupo. 0 acesso a pensoes, assim
como a medidas de protecao social orientadas
para este grupo (como o Complemento Solidario
para ldosos), terdo um efeito protetor face a si-
tuacoes de maior precariedade. Por outro lado,
estes dados também apontam para lacunas im-
portantes na capacidade de protecao das crian-
¢as, nao so das situagoes de limiar de pobreza,
mas também das situacdes mais intensas. Ain-
da assim, importa sublinhar uma evolug¢ao im-
portante face ao ano anterior quando 45% das
criangas em situagcao de pobreza viviam em
agregados com um rendimento igual ou inferior
a 40% do rendimento mediano.

A andlise por tipologia de agregado familiar
permite identificar alguns padrdes de vulnerabi-
lidade. E de sublinhar a curiosidade estatistica
de a distribuicao entre agregados com e sem
criancas dependentes ser exatamente a mesma
(51,8% e 48,2%) na populacao abaixo e acima do
limiar de pobreza, algo pouco comum nos in-
quéritos anteriores. Importa destacar também
a inversao face ao ano anterior, em que, entre a
populacao abaixo do limiar de pobreza, prevale-
ciam os agregados com criangas dependentes
(56,7%), enquanto no ano em analise passaram a
ser 0s agregados sem criangas a ter maior peso
relativo, que representam 51,8 % do total.

Entre os agregados familiares sem criancas
dependentes sobressaem particularmente os
agregados unipessoais (18,5%), com maior inci-
dénciaentre as mulheres(12,4%) e entre as pes-
soas idosas (12,8%), o que confirma a elevada
exposicao da populagao idosa - sobretudo femi-
nina - a insuficiéncia de rendimentos. Também
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0s casais sem criangas tém um peso expressivo
(25,2%) na populacdo pobre, designadamente
entre os casais em que pelo menos uma pessoa
tem 65 anos ou mais(17,3%), o que evidencia que
a pobreza nao é exclusiva de familias com crian-
¢as, mas atinge fortemente os agregados em fa-
ses mais tardias do ciclo de vida. Note-se ainda
que, face ao ano anterior, o peso desta tipologia
de casais sem criancas entre a populacao pobre
duplicou, passando de 12,7% para 25,2%, o que
devera ser compreendido a luz das alteracoes
metodologicas referidas e explicitadas ao longo
deste Relatdrio.

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR LIMIAR
DE POBREZA E TIPO DE AGREGADO FAMILIAR SEM

CRIANCAS DEPENDENTES
PORTUGAL (20241 %)

)
I I

Agregados Um adulto Dois adultos Trés ou mais
sem criangas adultos

@ Abaixo do Limiar de Pobreza @ Acima do Limiar de Pobreza

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_lvps02]
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Entre os agregados com criangcas dependen-
tes, que representam 48,2% da populagdao em
situacdo de pobreza, destacam-se sobretudo
0s casais com uma ou duas criangas, que em
conjunto abrangem 22,4% do total (11,7% com
uma crianca e 10,7% com duas). Os agregados
compostos por trés ou mais adultos com crian-
¢as (10,1%) surgem ainda como uma estrutura
relevante. Note-se que, face ao ano anterior, se
observou um decréscimo de 12,3 p.p. no peso
desta tipologia entre a populagao em situagao
de pobreza, evidenciando a capacidade relativa
da partilha de rendimentos no seio do agregado
atenuar a intensidade da pobreza. Seqguem-se
os agregados monoparentais com pelo menos
uma crianga, responsaveis por 9,3% da popu-
lacao pobre, evidenciando a elevada exposicao
destas familias a insuficiéncia de rendimentos.
Também os casais com trés ou mais filhos
(6,4%) abaixo do limiar de pobreza apresentam
o dobro da vulnerabilidade face a sua tipologia
congénere acima do limiar de pobreza (3,2%),
refletindo o peso acrescido das despesas fami-
liares face a rendimentos muitas vezes limita-
dos.

Portanto, a analise destes dados revela que
a pobreza entre familias com criangas nao se
concentra apenas nas situacoes de maior fra-
gilidade, associadas a monoparentalidade ou as
familias alargadas, onde existe uma sobrerre-
presencao face a populacao acima do limiar de
pobreza. Afeta igualmente de forma expressi-
va 0s casais com um ou dois filhos, sinalizando
que, mesmo configuracoes familiares “tipicas”,
enfrentam sérias dificuldades em garantir con-
dicbes de vida acima do limiar de pobreza.

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR LIMIAR
DE POBREZA E TIPO DE AGREGADO FAMILIAR COM

CRIANCAS DEPENDENTES
PORTUGAL (20241 %)
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Agregados Um adulto Dois Dois Dois Trésou

sem e pelo adultose adultose adultose mais

criangas  menos uma duas trésou adultos
uma crianga criangas  mais com
crianca criangas  criangas

@ Abaixo do Limiar de Pobreza @ Acima do Limiar de Pobreza
Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_lvps02]

Dando continuidade a analise dos agregados fa-
miliares, e tendo em conta o peso significativo
das familias com criangas dependentes entre
a populacdo em situacao de pobreza, importa
também observar mais de perto a distribuicao
das criancas (<18 anos) por nivel de escolaridade
dos pais, um fator critico na reproducao ou miti-
gacao dapobreza. Osdadosrevelamum contras-
te acentuado entre as criangas que vivem abaixo
e acimado limiar de pobreza. Entre as primeiras,
41,6% tém pais cujo nivel mais elevado de esco-
laridade é o ensino bésico, 34,9% o ensino se-
cundario e apenas 23,5% o ensino superior. Pelo
contrario, entreascriangas emagregadosacima
do limiar, a maioria (51,4%) vive em familias em
que pelo menos um dos pais concluiu o ensino
superior, enquanto apenas 16,9% se encontram
em contextos em que o nivel mais alto atingido
foi 0 ensino béasico. Esta comparagao evidencia
de forma clara o papel do capital escolar das fa-
milias na reducao do risco de pobreza infantil.



Quando se olha para a evolugao face ao ano an-
terior, 0 panorama é ainda mais revelador. Na
populacao acima do limiar de pobreza, a distri-
buicao manteve-se praticamente inalterada. Ja
na populagao em situacao de pobreza, regista-
ram-se variacdes significativas: uma diminui-
cao de 19,5% no peso das criangas cujos pais
tém apenas o ensino basico, acompanhada por
um aumento de 9,1% das que tém pais com ensi-
no secundario e, de forma ainda mais expressi-
va, um crescimento de 44,2% das que tém pelo
menos um dos pais com ensino superior. Estes
resultados sugerem que, embora a baixa esco-
laridade continue a ser um fator de risco estru-
tural, a pobreza monetaria afeta hoje também
familias com niveis de instrucao mais elevados,
revelando fragilidades crescentes na capacida-
de do mercado de trabalho e dos rendimentos
do emprego em proteger contra o risco de po-
breza.

DISTRIBUIGAO DAS CRIANGAS (POPULAGAO
<18 ANOS) POR LIMIAR DE POBREZA E NiVEL DE
ESCOLARIDADE DOS PAIS
PORTUGAL (20241 %)

41,6%

16,9%

Acima do Limiar de
Pobreza

Abaixo do Limiar de
Pobreza

O Até ensino basico @ Ensino secundario @ Ensino superior

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_lvps25]
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Apesar de o risco de pobreza ser mais elevado
nas zonas rurais, € nos grandes aglomerados
populacionais que se concentra o maior nime-
ro absoluto de pessoas em situacao de pobreza.
Em 2024, 710 mil pessoas viviam abaixo do li-
miar de pobreza nas areas densamente povo-
adas, o que representa 40,3% da populagao em
situagao de pobreza. Sequem-se, com valores
muito proximos entre si, as areas medianamen-
te povoadas(29,9%; 526 mil pessoas) e as areas
pouco povoadas (29,8%; 525 mil pessoas). Esta
distribuicaorevelaque apobrezaéumfenomeno
transversal a diferentes contextos territoriais,
embora com uma maior expressao quantitativa
nos centros urbanos.

DISTRIBUICAO DA POPULAGAO EM RISCO DE
POBREZA POR GRAU DE URBANIZAGAO DO TERRITORIO
PORTUGAL (20241 %)

O Areas densamente povoadas
@ Areas medianamente povoadas
@ Areas pouco povoadas

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_li43]

A condicao perante o trabalho continua a ser
um dos fatores centrais na caracterizacao da
pobreza. Em 2024, a populacao adulta (18-64
anos) abaixo do limiar de pobreza encontrava-
se repartida de forma praticamente equilibrada
entre quem estd em emprego (49,3%)e quem se
encontrasem emprego(50,7%). Este tltimo gru-
po desdobra-se entre pessoas desempregadas
(21,0%) e aquelas que, por diferentes razoes,
se encontram fora do mercado de trabalho
(25,4%), a que acresce ainda uma pequena pro-
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porcao de reformados (3,2%) nesta faixa etaria.
Esta realidade contrasta fortemente com a es-
trutura da populacao que vive acima do limiar de
pobreza, onde apenas 18,1% se encontram sem
empreqgo.

Embora a participacao no mercado de trabalho
constitua, emregra, um fator de protegao contra
apobreza, os dados mostram que esta condicao
nao é suficiente para prevenir situacoes de pri-
vacao econdmica: quase metade da populacao
em risco de pobreza(49,3%) encontra-se inseri-
danomercado de trabalho. Entre estas pessoas,
destacam-se as/os trabalhadores por conta de
outrem(32,7%), mas também uma proporgao re-
lativamente elevada de trabalhadores por conta
propria (16,4%), quase duas vezes e meia supe-
rior a registada na populacao nao pobre (6,9%).
Esta sobrerrepresentagao do trabalho por conta

prépria entre a populagao em situagao de po-
brezareflete, em grande medida, a precariedade
de rendimentos associada ao trabalho indepen-
dente em determinados setores de atividade.

Considerando a estrutura ocupacional da po-
pulacao que vive abaixo do limiar de pobreza,
identifica-se predominantemente pessoal dos
servigos e vendedores (24,8%), operarios, arti-
fices e trabalhadores similares (20,0%) e traba-
lhadores nao qualificadas/os (16,1%). Portanto,
apesar de o emprego reduzir significativamente
aexposicaoaorisco de pobreza-como demons-
tra o facto de mais de oito em cada dez pessoas
acimado limiar de pobreza estarem empregadas
(81,2%) - os numeros confirmam que o emprego
de baixos salarios, precario ou mal protegido
nao garante, por si s6, uma vida acima do limiar
de pobreza.

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO (18-64 ANOS) POR LIMIAR DE POBREZA E CONDIGAO PERANTE O TRABALHO

PORTUGAL (20241 %)

ABAIX0 DO LIMIAR DE POBREZA

49,3% em emprego
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50%
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@ Trabalhadoras/es por conta de outrem

@ Reformada/o @ Outras pessoas fora do mercado de trabalho

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024 [ilc_Ivhl02]
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O caso dos trabalhadores
pobres: perfil e evolucao

0 conceito de trabalhador pobre traduz a situa-
¢cao em que o emprego, ainda que fundamental
para assegurar a autonomia econémica e preve-
nir a exclusao social, nao constitui uma garantia
suficiente para escapar a situacao de pobreza.
Esta realidade resulta da conjugacao de multi-
plos fatores, como a precariedade contratual,
os baixos salarios, o trabalho a tempo parcial
involuntério, a insercdo em setores de atividade
de baixa remuneracao, ou ainda a composicao
e estrutura dos agregados familiares. A analise
desta dimensao é particularmente relevante no
contexto portugués, onde a taxa de risco de po-
breza entre a populagao empregada continua a
revelar-se expressiva e estrutural, afetando so-
bretudo grupos sociodemograficos especificos,
determinados setores de atividade e familias
com criancas.

Em 2023 (ano de referéncia para os dados do In-
quérito em analise), a populagcdo empregada em
Portugal foide 5 milhdes de pessoas(5051,2 mil)®
, correspondendo a um aumento de 2,2% face a
2022. Dentro deste universo, 9,2% encontra-se
em situacao de pobreza monetaria, sinalizando
uma diminuicao face ao ano anterior, em se ob-
servava uma taxa de 10%. Comparando os dois
ultimos inquéritos, observa-se umaligeira redu-
caodaproporcao de trabalhadores por contade
outrem (de 8,0% para 6,8%) e, em sentido inver-
S0, um aumento da pobreza entre os trabalha-
dores por conta propria (de 26,9% para 28,0%),
reforcando a persistente vulnerabilidade deste
ultimo grupo - com uma taxa de risco de pobreza
quase trés vezes superior a média nacional.

Entre os trabalhadores por conta de outrem, a
natureza do contrato revela-se um fator clara-
mente diferenciador: 6,2% dos que possuem
vinculo permanente vivem em situacao de po-
breza, enquanto a taxa sobe para 10,4% entre
os que tém contrato temporario, confirmando a
maior fragilidade associada a formas de empre-
go mais precarias. Em termos de evolucao, os
dados mostram uma ligeira reducao da pobreza
entre os trabalhadores com vinculo permanente
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(6,7%em?2023 parab,2% em2024), mas sobretu-
do uma diminuicao expressiva no caso dos con-
tratos temporarios(16,8% para 10,4%). Este mo-
vimento, embora nao elimine as desigualdades
persistentes entre diferentes vinculos laborais,
podera sugerir algum efeito de recomposicao no
mercado de trabalho ou de melhoria relativa das
condicoes dos trabalhadores temporarios.

No que respeita a duragao do vinculo, observa-
se que 12,4% dos trabalhadores com emprego
comuma duracao inferior aum ano estavamem
risco de pobreza, face a apenas 9% dos empre-
gados ao longo de todo o ano, sinalizando uma
maior instabilidade e rotatividade no mercado
de trabalho para este grupo. Em comparacao
com o inquérito anterior, verifica-se uma dimi-
nuicao bastante expressiva do risco de pobre-
za entre trabalhadores com menos de um ano
de emprego (de 19,4% para 12,4%), enquanto a
vulnerabilidade daqueles empregados ao longo
de todo 0 ano se manteve praticamente estavel
(9,6% para 9%), sugerindo alguma consolidagao
das condicoes laborais para os trabalhadores
mais vulneraveis.

Também a duracao semanal do trabalho de-
sempenha um papel critico: embora a maioria
dos trabalhadores pobres esteja empregada a
tempo inteiro (86% versus 14% em tempo par-
cial), o risco de pobreza é claramente mais ele-
vado entre os que trabalham em tempo parcial
(22,3% versus 8,2%). E este regime que, no con-
texto portugués, esta fortemente associado a
menores rendimentos e a uma maior vulnerabili-
dade a pobreza. Em comparagao com o inquéri-
to anterior, verifica-se uma reducao do risco de
pobreza entre trabalhadores a tempo parcial (de
27% para 22,3%), enquanto a taxa entre os que
trabalham a tempo inteiro se manteve relativa-
mente estavel (9,1% para 8,2%).

15. INE, Inquérito ao emprego.
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POBREZA NO TRABALHO POR CONDIGAO PERANTE O TRABALHO, TIPO DE CONTRATO,

MESES DE TRABALHO E DURAGAO
PORTUGAL (2023 E 20241 %)

Taxa de Risco de Pobreza no Trabalho

2023 2024
9,2% 10,0% -0,8

A(p.p.)

Condicao

Trabalho por conta de outrem 6,8% 8,0% -1,2
Trabalho por conta propria 28,0% 26,9% -1.1
TCO Permanente 6.2% 6.7% -0,6
TCO Temporario 10,4% 16,8 % -6,4
<12 meses 12,4% 19.4% =7
=/>12 meses 9,0% 9,6% -0,6
Tempo inteiro 8,2% 9.1% -0,9
Tempo parcial 22,.3% 27,0% -4.7

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2023 [ilc_iw05, ilc_iw08, ilc_iw07]

A analise do risco de pobreza da populacao
empregada tendo em conta caracteristicas
sociodemograficas evidencia desigualdades
persistentes. Em termos de sexo, a incidéncia
da pobreza laboral em 2024 foi ligeiramente su-
perior entre os homens (10,0%) do que entre as
mulheres (8,4%), mantendo-se uma diferenca
semelhante a observadaem 2023(10,7% e 9,3%,
respetivamente).

O perfil etario revela um padrao distinto: a po-
pulacao mais jovem apresenta niveis de risco
relativamente elevados, embora em queda sig-
nificativa face ao ano anterior. Entre 0s 18 e 24
anos, ataxaderisco de pobreza passou de 14,1%
em 2023 para 9,3% em 2024, aproximando-se
da média nacional. No grupo dos 25 aos 54 anos,
a incidéncia manteve-se estavel (9,1% em 2024
face a 9,8% em 2023), enquanto entre os 55 e 64
anos se verificou uma ligeira descida (de 10,0%
para 9,6%). Curiosamente, entre os 65 ou mais
anos ainda ativos, a taxa de risco € inferior a re-
gistada nos grupos mais jovens (7.8% em 2024),

embora este segmento represente uma franja
muito residual do mercado de trabalho.

O nivel de escolaridade constitui, contudo, o fa-
tor de diferenciagcao mais expressivo. Os traba-
Ihadores com escolaridade até ao ensino basico
registam em 2024 uma taxa de risco de pobre-
za de 14,8%, mais do triplo da verificada entre
quem completou o ensino superior (4,3%). O
ensino secundario e pds-secundario situa-se
numa posicao intermédia, com 8,4% de traba-
Ihadores pobres. Estes resultados confirmam
a forte associagao entre baixas qualificagoes e
maior vulnerabilidade a pobreza no trabalho, evi-
denciando o peso das desigualdades educativas
na estrutura do mercado laboral portugués.

A condicao de nacionalidade constitui também
um fator determinante na exposicao a pobre-
za no trabalho. Em 2024, os trabalhadores com
nacionalidade portuguesa apresentavam uma
taxa de risco de pobreza de 8,8%, ligeiramente
abaixo do valor registado em 2023(9,7%). Ja en-
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Sexo
Masculino
Feminino

18-24 anos
25-54 anos
55-64 anos
65 anos ou +

Nivel de escolaridade

Ensino Basico
Ensino Secundario
Ensino Superior

Nacionalidade

Portuguesa
Estrangeira
Estrangeira | Outro pais UE-27
Estrangeira | Extracomunitéria

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2023 [ilc_iw071, ilc_iw04, ilc_iw15]

tre a populagdao com nacionalidade estrangeira,
o risco mais do que duplicava: 18,1% em 2024,
face a 16,9% no ano anterior. A desagregacao
destes resultados evidencia ainda diferencas
marcadas. Os trabalhadores de paises extraco-
munitarios apresentam os niveis mais elevados
de vulnerabilidade, com uma taxa de 20,0% em
2024 (face a 17,3% em 2023), confirmando um
agravamento das dificuldades enfrentadas por
este grupo. Em contraste, entre os trabalhado-
res oriundos de outros paises da Unido Europeia
(UE-27), ataxa de risco de pobreza registou uma
gueda expressiva: 5,8% em 2024, ap6s um valor
particularmente elevado em 2023 (14,3%). Este
contraste sugere que a pobreza no trabalho en-
tre a populacao estrangeira nao é homogénea
e pode refletir diferentes perfis de insercao no
mercado de trabalho: enquanto os cidadaos da

2023 2024 A(p.p.)

10,0% 10,7% -0,7
8,4% 9,3% -0,9
9,3% 14,1% 4,8
9,1% 9,8% -0,7
9,6% 10,0% -0,4
7,8% 8.2% -0,4
14,8% 15,6% -0,8
8.4% 9,6% 12
4,3% 4,1% +0,2
8,8% 9,7% -0,9
18,1% 16,9% 1,2
20,0% 17,3% 2,7
5,8% 14,3% -8.5

UE tendem a beneficiar de maior mobilidade e
oportunidades laborais, os trabalhadores extra-
comunitarios continuam a enfrentar condicoes
de maior precariedade e baixos salarios.

A composicao do agregado familiar é também
relevante para a configuragao do risco de po-
breza no trabalho. Em 2024, os agregados sem
criangas dependentes registaram uma taxa de
pobreza relativamente baixa(7,0%), praticamen-
te estavel face a 2023 (7,2%). Dentro deste gru-
po, 0s agregados unipessoais destacam-se pela
maior vulnerabilidade (10,6% em 2024), muito
acima da média dos agregados compostos por
dois ou mais adultos sem criancas (6,2%).

Ja os agregados com criangas dependentes
enfrentam taxas de pobreza significativamen-
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te mais elevadas (11,4% em 2024), embora com
uma ligeiramelhoriaface aoanoanterior(12,6 %).
Entre estes, os mais expostos continuamaseros
agregados monoparentais: a taxa atingiu 22,1%
em 2024, um agravamento face a 2023 (20,8%),
revelando a persistente dificuldade em assegu-
rar rendimentos suficientes nestes lares. Nos

agregados com dois ou mais adultos e criangas
dependentes, o risco de pobreza no trabalho di-
minuiu de 12,0% em 2023 para 10,5% em 2024, o
gue sugere que a presenca de mais adultos ati-
vos no agregado pode contribuir para uma maior
capacidade de compensar os custos acrescidos
associados a presenca de criangas.

POBREZA NO TRABALHO POR TIPO DE AGREGADO FAMILIAR

PORTUGAL (2023 E 2024 | %)

Agregados SEM criangas dependentes
Um adulto

Dois adultos ou mais

Agregados COM criancas dependentes
Um adulto e pelo menos uma crianca
Dois adultos ou mais com criancga(s)

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2023 [ilc_iw02]

2024 A(p.p.)
7.2% -0,2
10,6% 10,5% -0,1
6.2% 6.6% -0,4
M,4% 12,6% -1,2
22,1% 20,8% +1,3
10,5% 12,0% -0,5
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A heterogeneidade
da privacao material

e social

0 quadro da Estratégia Europa
2030, a monitorizacao da pobreza
e exclusao social inclui também
0 conceito de privacao material e
social, que se baseia num conjunto
de treze itens de referéncia(Tabela
5). Estes itens abrangem tanto as necessidades
basicas e econdmicas das familias(como despe-
sas imprevistas, férias, aquecimento adequado
ou substituicdo de mobiliario), como dimensdes
mais ligadas ao bem-estar individual, consumo
pessoal e participagao social (como roupa nova,
calcado, dinheiro de bolso ou atividades de la-
zer). Assim, ao contrario das primeiras medidas
de privacgao, centradas sobretudo na esfera fa-
miliar e nas restricoes economico-financeiras,
osindicadores de privacao material e social cap-
tam também as limitacoes associadas ao con-
forto, lazer e integracao social dos individuos.

Os dados do ultimo Inquérito, recolhidos en-
tre abril e julho de 2024 e relativos aos 12 me-
ses anteriores, mostram uma tendéncia global
de reducao na maioria dos itens de privagao,
ainda que com algumas excecgoes. Destaca-se,
por exemplo, a diminuicao das dificuldades em
assegurar o aquecimento adequado da habita-
¢ao (15,7% em 2024, face a 20,8% em 2023), na
substituicdo de mobiliario usado (36,2%, contra
39,8% em2023)e no pagamento de uma despesa
inesperada de 591€ (28,7% face a 30,5%). Tam-
bém os constrangimentos associados ao aces-
so a férias fora de casa (35,4% em 2024, contra
38,9% no ano anterior) e a participacao reqular
em atividades de lazer (10,1% face a 10,9%) re-
gistaram reducoes.

Em contrapartida, observou-se um agravamen-
to em itens diretamente relacionados com o
consumo essencial e a solvabilidade financei-

09
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ra: a proporgao de pessoas em agregados sem
capacidade para garantir uma refeicao de carne,
peixe ou equivalente vegetariano pelo menos de
dois em dois dias aumentou ligeiramente para
2,5%(+0,2 p.p.), e a percentagem dos que vivem
em agregados com atrasos em pagamentos de
rendas, créditos ou despesas correntes subiu
para 5,7% (+0,5 p.p.). Estes resultados dese-
nham uma tendéncia de alivio progressivo das
restricoes economicas e sociais observada nos
ultimos anos, ainda que persistam desafios rele-
vantes em areas essenciais, como a alimentacao

e a reqularidade dos pagamentos das despesas
da habitacao e que afetam de forma mais gravo-
sa determinados grupos sociais.

Em termos globais, o indicador de privagdo mate-
rial e social severa (auséncia de pelo menos sete
itens) desceu para 4,3% (menos 0,6 p.p. face ao
ano anterior) e o indicador de privagdo material
e social (falta de acesso a pelo menos cinco dos
treze itens) fixou-se em 11,0% da populacdo, me-
nos 0,9 p.p. do que em 2023. A analise das dimen-
sOes sociodemogréficas e laborais mostra que a

ITENS DE PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL
PORTUGAL 2024 E 2023 (%)

ITENS 2023 2022

Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma 30,5 28,7 -5,9
despesainesperada préxima do valor mensal da linha de pobreza
(sem recorrer a empréstimo)

Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora 38,9 35,4 -9,0
de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para to-
dos os membros do agregado

Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos 52 5,7 +9,6
pagamentos regulares relativos a rendas, prestacoes de crédito

ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despe-

sas nao relacionadas com aresidéncia principal

Sem capacidade financeira para ter uma refeicao de carne ou de 2,3 2,5 +8,7
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias

Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente 20,8 16,7 -24.5
aquecida

Sem disponibilidade de automavel (ligeiro de passageiros ou 4,7 4,7 0,0
misto) por dificuldades economicas

Sem possibilidade de substituicao do mobiliario usado 39,8 36,2 -9.0
Sem possibilidade de substituicao de roupa usada por alguma 6.8 6.1 -10,3
roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao)

Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho ade- 0.9 0.8 -1,1
quado (incluindo um par de sapatos para todas as condigdes me-

teorologicas)

Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena 10,3 9,5 -7.8
guantia de dinheiro consigo proprio

Sem possibilidade de participacao regular numa atividade de la- 10,9 10,1 -7.3
zer

Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares parauma 7.7 59 -23.4
bebida/refei¢cao pelo menos uma vez por més

Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal 2,5 2,1 -16,0

em casa

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2023/2024 [ilc_mddd01]



privacdo material e social (11,0%) ndo se distribui
de forma homogénea. Pelo contrario, evidencia
fortes desigualdades estruturais.

A idade, em particular, constitui um fator de-
terminante: entre as criangas com menos de 6
anos, a incidéncia foi de 11,7%, e entre os meno-
res de 18 anos de 11,1%, evidenciando a vulnera-
bilidade acrescida dos agregados com depen-
dentes. Ja nos jovens entre os 18 e 0s 24 anos,
a taxa desce para 8,0%, o nivel mais baixo de
todos os grupos analisados, sugerindo alguma
protecao associada ao prolongamento da esco-
laridade ou a dependéncia familiar. Nos adultos
em idade ativa (25-59 anos), a privacao atinge
9,3%, ligeiramente abaixo da média nacional,
enquanto entre as pessoas idosas (65+ anos) se
observa a taxa mais elevada, de 14,1%, refletindo
as restricoes financeiras persistentes dos agre-
gados com rendimentos fixos, nomeadamente
pensoes. Estas diferencas acentuam-se quando
cruzadas com o sexo: em quase todos 0s grupos
etérios, as mulheres apresentam taxas mais ele-
vadas, destacando-se as mulheresidosas(15,5%
face a 12,3% dos homens) e as dos 25-59 anos
(10,9% face a 7.7%), o que reflete a persisténcia
de desigualdades de género, tanto em termos
de rendimentos como de acesso a recursos.

O nivel de escolaridade constitui outro marca-
dor de desigualdade muito expressivo. Em 2024,
a taxa global situou-se em 11,0%, mas entre as
pessoas com escolaridade até ao ensino basico
o valor quase duplicava, atingindo 16,7%, reve-
lando a forte associacao entre baixos niveis de
qualificacao e maior exposicao a cenarios de
privacao. Entre aqueles que concluiram o ensino
secundario ou pés-secundario, a taxa cai para
7,5%, ja abaixo da média nacional, confirmando
o efeito protetor da continuidade educativa. A
situacao é ainda mais clara no caso das pessoas
com ensino superior, entre as quaisapenas 2,6%
viviam em privagao, uma proporgao quase sete
vezes inferior a registada entre 0s menos esco-
larizados. Esta diferenca evidencia a relevancia
da educacao enquanto mecanismo estrutural de
protecao social, ndo s6 pelo impacto direto so-
bre as oportunidades de emprego e rendimento,
mas também pela sua capacidade de reduzir de
forma significativa a probabilidade de exclusdo
social.

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
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A situagao perante o trabalho constitui outro fa-
tor determinante na exposicao a privagao mate-
rial e social. Em 2024, aincidéncia entre a popu-
lacdo empregada foi relativamente baixa (6,8%),
sem diferencas relevantes entre trabalhadores
por conta de outrem (6,8%) e trabalhadores por
conta proépria (7,3%). Em contrapartida, entre a
populagao ndo empregada, 0s niveis de privagao
sao substancialmente mais elevados, atingin-
do 15,9% no total. Destacam-se em particular
os desempregados, com uma taxa de 31,5%,
quase cinco vezes superior a média nacional,
revelando a forte associacao entre auséncia de
rendimentos laborais estaveis e maior risco de
privagao. Entre os reformados (13,4%) e outros
inativos fora do mercado de trabalho (14,9%), os
valores situam-se igualmente acima da meédia,
refletindo a vulnerabilidade dos rendimentos fi-
xos (como pensoes) e a fragilidade de quem esta
afastado do mercado laboral.

Por fim, a nacionalidade revela-se igualmen-
te uma variavel decisiva na analise da privacao
material e social. Em 2024, a taxa situava-se em
10,6% entre nacionais, praticamente em linha
com a media nacional. No entanto, entre pesso-
as com nacionalidade estrangeira, os niveis de
privacao sao bastante mais elevados: 21,4% nos
extracomunitarios e 20,0% no total da popula-
¢cao estrangeira. Ja os cidadaos provenientes
de outros paises da UE-27 apresentam uma inci-
déncia mais baixa (10,9%), préxima da observa-
da entre os nacionais. Importa destacar que, no
caso dos extracomunitarios, a taxa registouuma
subida muito expressiva face a 2023 (de 12,5%
para 21,4%), praticamente duplicando num uni-
co ano. Este agravamento sugere a crescente
vulnerabilidade deste grupo, possivelmente as-
sociada a condi¢cOes mais precarias de insercao
laboral, maior instabilidade contratual e meno-
res redes de apoio social, fatores que acentuam
a exposicao a privagao.

No seu conjunto, estes resultados confirmam
que a privagao material e social em Portugal per-
manece profundamente estratificada por idade,
género, escolaridade, nacionalidade e condicao
perante o trabalho, reforcando a importancia de
politicas diferenciadas, capazes de responder
as vulnerabilidades especificas dos grupos mais
expostos.
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Portugal

e a Uniao Europeia

Enguadramento dos indicadores de
Pobreza ou Exclusao Social

presente capitulo tem como obje-
tivo situar Portugal no contexto da
UE-27, oferecendo uma perspetiva
comparativa que permite ajudar a
compreender a evolucao do pais
face aos restantes Estados-mem-
bros. A analise centra-se no periodo entre 2015
e 2024, incidindo sobre os principais indicado-
res de pobreza e exclusdo social (PES): a taxa de
risco de pobreza ou exclusao social, a pobreza
monetaria, a privacao material e social severa
e a intensidade laboral per capita muito redu-
zida. Estes indicadores decorrem também das
necessidades e dos objetivos definidos no am-
bito da Estratégia Europeia 2030, em particular

16. Comissao Europeia (2021). Plano de agao sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. Disponivel em https://op.europa.eu/webpub/
empl/european-pillar-of-social-rights/pt/?utm_source=chatgpt.

com#chapter2

no contexto do Plano de Acao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e do Compromisso Social do
Portode 2021, que estabeleceu a metade reduzir
em 15 milhdes o numero de pessoas em situacao
de pobreza ou exclusao social na UE até 2030°.
Assim, procura-se expandir a analise para aléem
da evolucao interna de Portugal, integrando, em
termos comparativos, o desempenho do pais
face aos outros Estados-membros, de modo a
identificar tendéncias, progressos e desafios na
concretizacao das metas europeias de inclusao
social.

Entre 2015 e 2024, Portugal registou uma redu-
¢ao significativa da taxa de pobreza monetaria,
diminuindo 14,9 p.p., colocando o pais entre os
Estados-membros com maior diminuicao neste
periodo. Este desempenho destaca-se positiva-
mente, especialmente quando comparado com
a média da UE (-6,9 p.p.), e situa Portugal entre
0S paises que conseguiram avancos relevantes



nareducao da pobreza monetaria, ao lado de pa-
ises muito diferentes como a Bélgica(-22,8 p.p.),
alrlanda(-21,6 p.p.) e a Roménia(-25,2 p.p.). Por
outro lado, no mesmo periodo, alguns Estados-
membros registaram aumentos da taxa de po-
breza monetaria, como a Francga (+16,9 p.p.), o
Luxemburgo (+18,3 p.p.) e a Eslovaquia (+17,9
p.p.), evidenciando trajetorias divergentes den-
tro da Uniao.

Tendo em conta que 2015 é um ano onde a crise
economica que assolou Portugal e outros paises
da UE mantém um impacto importante no risco
de pobreza em Portugal, importa compreender

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL
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se esta evolucao se prende apenas com uma re-
versao face ao forte aumento da pobreza nesse
periodo critico ou uma efetiva melhoria em ter-
mos de combate a pobreza. Note-se ainda que,
devido a alteragcoes metodoldgicas nos indica-
dores de pobreza ou exclusao social, € apenas
no indicador de pobreza monetaria que € possi-
vel ampliar esta analise longitudinal. Entre 2009
e 2024, Portugal regista uma reducao modesta
da taxa de pobreza (-7%), embora se destaque,
no contexto europeu, como 0 nono pais com
maior decréscimo. Esta leitura de longo prazo
revela, contudo, um panorama preocupante no

VARIAGAO DO RISCO DE POBREZA MONETARIA NA UE

UNIAO EUROPEIA 27(2020)(2015-2024 | %)

-30 -20 -10 0 10 20 30
UE 27(2020) -6,9 I
Bélgica -23,8 ]
Bulgaria 14 |
Chéquia -2,1 .
Dinamarca -4,9 -
Alemanha -7.2 -
Estonia -6,5 -
Irlanda -21,6 —
Grécia -8,4 ‘ -
Espanha -10,9 -
Franca 16,9 ]
Croacia 15 .
Italia -5,0 I
Chipre 9,9 I
Letonia -4,0 -
Lituania -3,2 [
Luxemburgo 18,3 _
Hungria -4,0 -
Malta 12 .
Paises Baixos 4.3 -
Austria 29 -
Polénia -21,6 —
Portugal -14,9 _
Roménia -25,2 I
Eslovénia 1.7 -
Eslovaquia 17.9 _
Finlandia 16 .
Suécia -9,2 -

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_l002]
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conjunto da UE, com 12 paises a apresentarem
um aumento do risco de pobreza. A evolugao
portuguesa, embora positiva, evidencia mais
uma recuperacao face a crise do que uma trans-
formacao estrutural na reducao da pobreza. A
nivel europeu, a persisténcia - e até agravamen-
to - do risco de pobreza em vérios paises revela
fragilidades profundas nas estratégias comuns
de inclusao social, sugerindo uma insuficiente
convergéncia entre investimento no crescimen-
to econdmico e naredugao das desigualdades.

Em 2024, Portugal, com 1.761 mil pessoas em
situacao de pobreza, ainda integra o grupo dos

10 paises que mais contribuem em termos abso-
lutos para o numero total de pessoas em situa-
cao de pobreza na UE-27(72.099 mil de pesso-
as). Este grupo ¢ liderado pela Alemanha(12.898
mil), Italia (11.092 mil) e Franga (10.553 mil). Em
termos de posicao relativa, Portugal apresenta
uma taxa de 16,6 %, ligeiramente acima da média
da UE(16,2%) e situando-se numa posigao inter-
meédia, abaixo dos paises com taxas mais eleva-
das, como a Bulgaria (21,7%), a Letonia (21,6%)
ou a Lituania (21,5%), e acima de paises com
menor incidéncia de pobreza, como a Republi-
caCheca(9,5%), a Bélgica(11,5%) e a Dinamarca

GRAFICO 38 VARIAGAO DA INTENSIDADE LABORAL PER CAPITA MUITO REDUZIDA

UNIAO EUROPEIA 27(2020)(2015-2024 | %)

-70 10
UE 27(2020) -21,8
Bélgica -24,7
Bulgaria -31,3
Chéquia -23,5
Dinamarca -10,9
Alemanha 53
Estonia -14,5
Irlanda -60,6
Grécia -51,0
Espanha -48,1
Franca 4,8
Croacia -61,8
Italia -17,9
Chipre -59,6
Letonia -15,6
Lituania 3.3
Luxemburgo -27,8
Hungria -43,2
Malta -51,1
Paises Baixos -20,0
Austria -4,8
Polodnia -43,5
Portugal -52,9
Roménia -30,6
Eslovénia -39,7
Eslovaquia -28,6
Finlandia -19.1
Suécia -13

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2023 [ilc_IvhI11n]




(11,6%). Portanto, este enquadramento mostra
que, apesar do progresso significativo na ultima
década, Portugal continua a enfrentar desafios
relevantes na reducao da pobreza monetaria,
mantendo-se proximo da média europeia e ne-
cessitando de politicas continuas de promogao
dainclusao social e da equidade economica.

Entre 2015 e 2024, Portugal registou uma redu-
¢cao muito significativa da intensidade laboral
per capita muito reduzida, diminuindo 52,9 p.p.,
posicionando-se entre 0s paises com maior me-
lhoria na UE e superando amplamente a média
da Unido (-21,8 p.p.). Esta trajetoria de melho-
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ria € comparavel a observada em outros paises
gue conseguiram progressos expressivos, como
Irlanda (-60,6 p.p.), Croéacia (-61,8 p.p.), Chipre
(-59,6 p.p.), Espanha (-48,1 p.p.) e Malta (-51,1
p.p.), enguanto alguns Estados-membros regis-
taram reducoes mais modestas ou mesmo au-
mentos, tais como Alemanha (+5,3 p.p.), Franca
(+4,8 p.p.)ou Suécia(-1,3 p.p.).

Em 2024, Portugal apresenta uma taxa de 4,8%,
abaixo da média da UE (7,9%) e relativamente
favoravel face a maioria dos Estados-membros,
integrando o grupo de paises com as taxas mais
reduzidas (grupo liderado pela Eslovénia, com

VARIAGAO DA PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL SEVERA

UNIAO EUROPEIA 27(2020)(2015-2024 | %)

-100 -60 0 50 100 150 200 250 300
UE 27(2020) -34,0 I
Bélgica -15,3 .
Bulgaria 54,9 I
Chéquia -42,2 -
Dinamarca 25,0 -
Alemanha 8,8 .
Esténia -4 .
Irlanda 52,1 I
Grécia -20,5 -
Espanha 12,2 .
Franca -2,9 I
Croacia -76,2 I
Italia -62,0 I
Chipre 88,4 I
Letonia -65,6 I
Lituania -58,2 I
Luxemburgo -8.0 ‘ .
Hungria -61.4 -
Malta -51,2 I
Paises Baixos =31 '
Austria 27,6 -
Polénia -70,5 _
Portugal -60,6 _
Roménia -49,4 ‘-
Eslovénia -62,5 -
Eslovaquia -9,5 '
Finlandia 270,0 1
Suécia 172,7 _ ‘ ‘

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_mdsd11]
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3.5%, e sequido pela Polonia e pelo Luxemburgo
com 3.9%). Inversamente, é na Bélgica (11,3%),
naDinamarca(10,6%)e na Alemanha(10, 0%)que
se observam as taxas mais elevadas em 2024.
Em termos absolutos, é na Alemanha (6.292,4
mil), na Franga(4.235,3 mil), na ltalia(3.873,9 mil)
e em Espanha(3.009,2 mil) que se encontram os
contingentes mais numerosos para o total de
26.186,4 mil da UE.

Entre 2015 e 2024, Portugal registou uma das
mais expressivas reducdes na taxa de privagao
material e social severa da UE, passando de ni-
veis relativamente elevados para 4,3% em 2024,

0 que representa uma diminuicdo de -60,6%,
muito acima da média da UE (-34%). Esta evo-
lucao coloca o pais numa posicao relativamente
favoravel, abaixo da média europeia (6,4%) e no
11.2lugar entre os Estados-membros com meno-
res niveis deste indicador.

Ainda que persistam situagoes criticas em paises
como Roménia (17,2%), Bulgaria (16,6%) e Grécia
(14,0%), Portugal encontra-se mais proximo de
um grupo de paises com desempenhos positi-
vos, como Dinamarca (4,0%), Malta (4,0%) e Aus-
tria (3,7%). Em contrapartida, alguns Estados-
membros registaram aumentos significativos

VARIAGAO DA TAXA DE RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL NA UE

UNIAQ EUROPEIA 27(2020)(2015-2024 | %)

-40 10 20
UE 27(2020) -12,5
Bélgica -15,7
Bulgaria -30,0
Chéquia -13.1
Dinamarca -3.2
Alemanha 55
Estonia -5,9
Irlanda -32,7
Grécia -17,0
Espanha -10,1
Franca 4
Croacia -1
Italia -18,7
Chipre -25,0
Letonia -19,0
Lituania -12,2
Luxemburgo 8,7
Hungria -34,0
Malta -1n.3
Paises Baixos -6,1
Austria 0,0
Polodnia -28,9
Portugal -25,4
Roménia -37,3
Eslovénia -18,6
Eslovaquia 58
Finlandia -0,6
Suécia -3.8

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2024 [ilc_peps01n]




neste periodo, como Finlandia (+270%) e Suécia
(+172,7%). Contudo, importa notar que ambos
partiam de valores de base muito reduzidos e
continuam, em 2024, a apresentar das taxas mais
baixas da Uniado, respetivamente 3,7% e 3,0%.
Em termos absolutos, o nucleo de maiores con-
tribuintes para o total europeu, € dominado pela
Alemanha, Franca, Espanha e Roménia, que em
conjunto concentram mais de 16 milhdes de pes-
soas em privacao material e social severa, de um
total de 27.498 mil no espaco europeu (UE-27).

O indicador de pobreza ou exclusao social (PES),
gue integra as dimensoes de pobreza monetaria,
privacao material e social severa e intensidade la-
boral muito reduzida, evidencia no periodo 2015-
2024 uma evolucao positiva na generalidade da
UE, com uma diminuicao média de -12,5%. Entre
0S paises que mais se destacaram na reducao da
PES estdo a Roménia(-37,3%), a Hungria(-34,0%)
e alrlanda(-32,7%), enquanto alguns Estados re-
gistaram aumentos, como a Alemanha (+5,5%), a
Franca (+11,4%) e a Eslovaquia (+5,8%). Portugal
apresentou uma variacao de -25,4%, uma das
mais expressivas da Unido, superando a média
europeia e aproximando-se do grupo de paises
que mais reduziram o numero de pessoas em si-
tuacao de pobreza ou exclusao social.

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL

RELATORIO 2025

Em 2024, a taxa nacional de PES situou-se em
19,7%, posicionando Portugal no meio da tabela,
em 15.2 lugar entre os Estados-membros, com
um valor inferior a média da UE (21%), O pais per-
manece assim distante dos desempenhos mais
favoraveis, observados na Republica Checa
(11,3%), na Eslovénia(14,4%) e nos Paises Baixos
(15,4%), mas também abaixo dos niveis mais cri-
ticos, registados na Bulgaria (30,3%), Roménia
(27,9%)e Grécia(26,9%). Em termos absolutos, o
total da populagcao em situacao de PES ascende
a 93,2 milhdes de pessoas, com destaque para a
Alemanha (17,7 milhdes), a Francga (13,6 milhdes),
a ltalia (13,5 milhdes) e a Espanha (12,5 milhoes),
que lideram a distribuicao europeia e concen-
tram, em conjunto, mais de metade dos casos.

Apesar da evolugao positiva no periodo alargado
entre 2015 e 2024, os dados indicam que a UE
estd a afastar-se da meta de reducao em 15 mi-
Ihdes, incluindo 5 milhdes de criancas até 2030.
Desde 2019, ano base para analise desta meta,
houve um aumento em mais de um milhao de
pessoas em situacao de pobreza ou exclusao so-
cial(+1.049 mil pessoas) e mais 1.169 mil criangas
e jovens até aos 18 anos nesta situacao.
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