Acordo de Parceria PORTUGAL 2030

- Parecer e Contributos da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

l. Nota de Introducdo

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) participa na consulta
publica do Acordo de Parceria PORTUGAL 2030 (que neste texto referenciamos como
Portugal 2030), dando contributos para a sua melhoria, defendendo um plano
verdadeiramente nacional, que promova o investimento publico e privado no ambito
dos Objetivos Politicos definidos, e que assuma verdadeiramente a partilha do poder de
decidir quais os projetos a financiar entre o Governo Nacional, os Governos Regionais
da Madeira e dos Acores, e os Municipios e suas Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas.

Reiteramos a proposta que apresentdmos na consulta publica do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para que o Governo abra de imediato um processo de
concertacdo ao nivel do Conselho de Concertacdo Territorial e do Conselho de
Concertacdo Social, para definir as dreas de projeto e os projetos que vamos financiar
com as verbas do Portugal 2020 (que ainda tem verbas e execugao até ao final de 2023),
com o Portugal 2030, com o PRR e com 0 REACT-EU (também com a PAC nomeadamente
no que respeita as DLBC’s Rurais), de forma a maximizarmos a sua utilizagao, cuidarmos
da sua devida articulacdo e complementaridade, e utilizarmos o tempo de forma
eficiente.

Neste documento de parecer e de contributos da CIRA ao Portugal 2030, que
guisemos sucinto e muito objetivo, apresentamos notas e propostas de ambito geral, e
com uma incidéncia sobre o territério da Regido de Aveiro (embora muitas delas com
importancia a escala da regido Centro, de Portugal e da Europa), apresentamos
omissdes e pontos fracos a corrigir, aspetos positivos a desenvolver e a clarificar.

Il. A Falta Mais Grave

Como aconteceu com o PRR, o Acordo de Parceria do Portugal 2030 padece de
um grave deficit de participacdo do Pais na sua elaboragdo, na consideracao de
propostas apresentadas por diversas entidades. Como exemplo expressivo e
inacreditavel é a exclusao de elegibilidade de edificios hospitalares, o que deixa de fora
a principal prioridade da Regido de Aveiro, assumida por todas as Forcas Vivas: a
ampliacdo e qualificacdo do Hospital de Aveiro com Centro Académico Clinico no ambito
do Centro Hospitalar do Baixo Vouga. O respeito pela vontade dos quase 400.000
Cidadaos da Regido de Aveiro exige que este objetivo seja elegivel ao financiamento do
Portugal 2030.



Notas Criticas e Propostas

Apresentamos, com uma formulagdo sucinta e objetiva, criticas ao documento

do Portugal 2030 em discussdao publica, assim como propostas que entendemos
importantes para a sua melhoria.

a)

b)

c)

d)

Secundarizacdo da Saude

O Portugal 2030 repete o inaceitdvel erro do PRR, de ndo considerar
elegiveis os investimentos em edificios hospitalares.

Portugal vive uma crise social e econédmica de origens multiplas que o
problema sanitdrio da Covid-19 veio exponenciar. Esta realidade evidenciou, de
forma muito expressiva, as existentes fragilidades estruturais do Sistema
Nacional de Saude. Neste contexto torna-se incompreensivel que ndo se use o
Portugal 2030 para corrigir o erro cometido no PRR.

OP 5 com Verbas Muito Reduzidas

N3do é aceitavel que no Objetivo Politico da “Europa mais préoxima dos
Cidadaos”, conhecendo-se bem os problemas dessa nao proximidade, estejam
alocadas apenas 8% das verbas totais do Portugal 2030.

Esta verba tem de ser substancialmente aumentada.

Papel mais relevante dos Municipios

A capacidade de decisdo dos Municipios e das suas Comunidades
Intermunicipais e Areas Metropolitanas é da maior importancia para a boa
gestdo do Portugal 2030, para o desenvolvimento social e econémico do todo
Nacional, para que haja uma verdadeira proximidade da vontade a decisdo de
fazer.

Transicao Climatica exige Acdes Integradas e Melhor Eficiéncia Energética

A importante area da Transicdo Climdtica tem de ter os instrumentos
melhor definidos no Portugal 2030.

A utilizacdo de Iniciativas Territoriais Integradas (ITl) é absolutamente
necessaria para que se faca a boa gestao de investimentos em zonas do territério
gue exigem intervenc¢des de qualificacao, capacitacdo e reforgo de resiliéncia
para fazer face as alteracdes climaticas, como é o caso da Ria de Aveiro, onde se
exige uma nova intervencdo integrada e sustentada num modelo de gestdo
autonomo e partilhado e consequente (tipo segunda vida do Polis Litoral Ria de
Aveiro), de forma complementar aos investimentos ja feitos e reforcando o
objetivo de capacitacdo e adaptacdo as permanentes mutacdes que vao
acontecendo num ecossistema considerado Unico e vulnerdvel.

Matérias como a Defesa Costeira e a qualificacdo e valorizacdo de zonas
sensiveis e delicadas na gestdo dos valores ambientais e da presenca do Homem,
como a Ria de Aveiro e a Ria Formosa (entre outras) deviam constar dos
investimentos do PRR.




e)

f)

g)

A defesa do Litoral, da zona costeira e do territério adjacente, é
absolutamente capital, com técnicas tradicionais e inovadoras como as defesas
destacadas, devendo o Portugal 2030 assumir investimentos na zona do Pais
onde o problema é mais critico e a necessidade de investimento é mais
premente: a costa Aveirense, de Ovar a Vagos. Existindo acolhimento no
documento desta tipologia de investimento, a forma ligeira como é abordado
levanta reservas sobre a verba de FEDER que Ihe serd alocada.

Areas de Localizacdo Empresarial

Embora esteja considerada elegivel a despesa com infraestruturagao
basica de ALE’s (novas ou ampliagbes), a forma como estdo referidas no texto
permite antever uma elegibilidade dificil (como no Portugal 2020 e no PRR, o que
ndo pode acontecer) e uma dotacdo financeira pouco relevante (o que também
ndo pode acontecer.

A Regido de Aveiro tem uma importante e realizadora estrutura
empresarial, nomeadamente na area da industria, regista uma forte procura e
tem por isso muita necessidade de aumentar a oferta de ALE’s, também para
reduzir os elevados precos atuais dos terrenos para acolher empresas.

Educacdo / Qualificacdo da Rede Escolar

A elegibilidade dos investimentos em Escolas esta definida no documento,
embora de uma forma que deixa perspetivar uma dotacdo muito reduzida.
Portugal e a Regido de Aveiro ainda tém investimentos relevantes para
concretizar na qualificagcdo do Parque Escolar, ao nivel do Pré-Escolar, 12 Ciclo,
muito em especial no 22 e 32 Ciclo, no Secundario e também ao nivel de Escolas
de especialidade como Conservatdrios de Musica.

Esta € uma matéria que tem de ser devidamente acautelada.

Inclusao Social, Economia e Emprego Jovem

No Portugal 2030 é necessario acentuar o seu contributo fundamental para
capacitar o Pais no sentido da elevagao do seu nivel de inclusdao social, com
investimentos e politicas ativas que promovam a criagdao de emprego, com
especial atencdo para os Jovens, e um apoio mais forte e estruturante para as
Empresas, nomeadamente no que respeita a criacdo de Emprego qualificado e
ao seu crescimento ao nivel da competitividade.

Fortalecer o pilar das Empresas, com linhas especificas de apoio aos
setores mais penalizados pela Pandemia, como por exemplo a Restauracdo, a
Hotelaria e outras empresas da area do Turismo, assim como na area da Cultura,
aos Pequenos Comerciantes e Produtores, € uma opgdo ébvia a integrar no
Portugal 2030.

O Portugal 2030 tem de ajudar o Pais a transitar de uma subsidiacdo a
inatividade (necessaria na gestdo da pandemia) para o financiamento do
empreendedorismo, da criacdo de emprego e de riqueza, do aumento da sua
produtividade e competitividade de forma estruturante.




V. Projetos a Financiar pelo Portugal 2030 na Regido de Aveiro

Apresentamos quatro Projetos com incidéncia direta sobre o territério da Regidao
de Aveiro e a vida dos seus Cidadaos, que entendemos serem da maior importancia, e
gue devem ser elegiveis ao Portugal 2030.

a) Capacitacdo do Centro Hospitalar do Baixo Vouga (CHBV) / Ampliacdo do
Hospital de Aveiro e Qualificacio dos Hospitais de Agueda e Estarreja

Construgao da ampliagcdo do Hospital Infante D. Pedro (Aveiro) com um edificio
para a Consulta Externa e outro para o Centro Académico Clinico, e a qualificacdo
do edificado atual. No quadro do Centro Hospitalar do Baixo Vouga (CHBV)
realizar a qualificacdo dos Hospitais de Agueda e Estarreja. Realizacdo de um
estudo de viabilidade de integracdo no CHBV dos Hospitais de Ovar e Anadia.
Capacitacdo da sua relagao intensa com a populagdo dos onze Municipios que
integram a Regido de Aveiro;

-» valor previsional do investimento: 180 M€ (milhGes de euros).

b) Vias para a Competitividade (PIMTRA)

Conjunto de Vias Estruturantes de sustentabilidade dos acessos a areas de
Localizagdao Empresarial da Regido de Aveiro, definidas no Plano Intermunicipal
de Mobilidade e Transportes / PIMTRA, e cuja concretizagdo tem como principal
objetivo, a reducdo dos custos de logistica das empresas e das emissdes de CO2
das viaturas pesadas de transporte de matérias-primas e produto acabado das
Empresas da Regido de Aveiro. Esta estratégia de investimento assume-se como
fundamental para a dinamizacdo econdémica de toda a Regido, valorizando
também os grandes eixos vidrios ja construidos, que, pela falta de adequados
acessos, ndo assumiram devidamente a sua fungdo indutora de desenvolvimento
regional. Também é relevante referir que a construcao dos acessos rodoviarios
citados vai alterar o paradigma da mobilidade na Regido retirando dos
aglomerados urbanos o transporte de mercadorias que hoje se faz a custa de
arruamentos municipais e de alguns nacionais que atravessam nucleos de
elevada densidade populacional, o que terd como consequéncia um incremento
de qualidade de vida dessas populacdes que passardo a estar expostas a
menores emissdes de CO2. Em simultaneo devemos promover a mobilidade
elétrica e os modos suaves de mobilidade (pedonal e ciclavel).

A titulo de exemplos mais expressivos das “Vias para a Competitividade” que
devem integrar o Portugal 2030, destacamos:

- 0 Novo N6 Rodoviario no IP1/A1 e Via Répida de Liga¢do ao IP1/A1, de enorme
importancia para as Areas de Localizacdo Empresarial (ALE) de Anadia e de
Oliveira do Bairro;



- a Ligacdo da A17 a Zona Industrial de Vagos, Zona Industrial da Mota (ilhavo) e
A25;

- 0 Prolongamento da EN224 para a Murtosa (até a EN109-5), de enorme
importancia para a ALE da Murtosa.

-» valor previsional do investimento: 77 M£.

c) Qualificacdo da Ria de Aveiro, Defesa Costeira e Gestdo das Alteracées
Climaticas

E necessario prosseguir o investimento desenvolvido pela Polis Litoral Ria de
Aveiro na qualificagao e valorizagao da Ria de Aveiro, articulando essas agdes
com os investimentos necessarios na defesa da orla costeira (verdadeiro
designio nacional de defesa do territério), nomeadamente nas zonas de maior
risco dos Municipios de Ovar, {lhavo e Vagos. Tendo em conta a especificidade
reconhecida deste territério, é também fundamental promover a sua
capacitagcdo, competéncia e resiliéncia para as altera¢des climaticas. Com a
devida articulacao e sustentabilidade no crescimento turistico da Regido e da Ria
de Aveiro, vamos investir na promogao da nautica desportiva e de recreio, com
a ativacdo das Estacdes Nauticas nos Municipios da orla costeira da Ria de Aveiro
e na Regiao;

-» valor previsional do investimento: 200 M£.

d) Ligacdo Ferroviaria Aveiro / Viseu / Salamanca e o Porto de Aveiro

A Ligacao Ferroviaria entre Aveiro, Viseu, Guarda e Salamanca, com o perfil
técnico para ser competitiva face ao transporte rodovidrio, é uma aposta
fundamental para a competitividade das nossas exportacGes e para a reducdo da
pegada ecolégica deste setor dos transportes.

Esta importante Ligacao Ferrovidria ficara ancorada no Porto de Aveiro, que
tem de receber mais investimento de capacitacao e estruturagdo das suas areas
de acolhimento empresarial e da sua acessibilidade maritima.

Este investimento de expressao Nacional e em especial nas Regides do
Norte e do Centro, ird propiciar as empresas exportadoras para a Europa uma
oferta de transportes competitiva e ambientalmente equilibrada, em bitola
europeia para a devida integracdo na rede ferrovidria europeia, com um troco
novo entre Aveiro e Viseu, e a utilizacdo do tracado da Linha da Beira Alta entre
Mangualde e Guarda, saindo para Espanha por Vila Franca das Naves;

-» valor previsional do investimento: 1.200 M£.




V. Nota Final

A CIRA e os seus onze Municipios associados tém um total empenho em
materializar na década que estamos a viver, a Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial da Regido de Aveiro que desenvolvemos com os Parceiros que integram o
Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal, bem representativo da
Comunidade Aveirense, e elaborada com a participagdao especial da Universidade de
Aveiro.

O Portugal 2030 é seguramente um instrumento muito importante para
materializar essa estratégia e para apoiar a recuperac¢ao social e econdémica da Regido
de Aveiro, da Regido Centro e de Portugal, sendo que tem de ser cuidada a sua
complementaridade com o PRR e o REACT-EU, assim como com outros instrumentos
financeiros onde incluimos as receitas dos orcamentos dos Municipios e da Comunidade
Intermunicipal.

Estamos empenhados em continuarmos a ser obreiros de Mais e Melhor
Regido de Aveiro, Portugal e Europa, em trabalho de equipa com o Governo, entidades
publica e privadas, e em especial com os Nossos Concidad3os.

Os Membros do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro:

José Ribau Esteves, Presidente do CI/CIRA e Presidente da CM Aveiro
Jorge Almeida, Presidente da CM Agueda
Antdnio Loureiro, Presidente da CM Albergaria-a-Velha
Teresa Belém, Presidente da CM Anadia
Diamantino Sabina, Presidente da CM Estarreja
Jodao Campolargo, Presidente da CM ilhavo
Joaquim Batista, Presidente da CM Murtosa
Duarte Novo, Presidente da CM Oliveira do Bairro
Salvador Malheiro, Presidente da CM Ovar
Pedro Lobo, Presidente da CM Sever do Vouga

Silvério Regalado, Presidente da CM Vagos

Vagos, 22 de novembro de 2021.



